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OBIIECTBEHHBIA KOHTPO.JIb KAK OJIJUH U3 CIIOCOBOB
MOBBIINIEHUS DOPEKTUBHOCTH JESATEJIBHOCTH
IT'OCYJAPCTBEHHOM U MYHUITUIIAJIbHOM BJACTH

AHHOmayus: 6 0aHHOU cmambve U3I0HCeHbL NPoDIIeMbl 0CYUleCmenienus ooue-
CMBEHH020 KOHMPOs 3d pabomoil 20cyO0apCmeeHHbIX Opeanos. Aemopom makxoice
0aHbl peKoMeHOayuu no No8blueHUI0 dppexmusnocmu 0OUecmeeHH020 KOHMPO.Jisl

3a ocyujecmejleHuem oesmenbHoCmu eocydapcmeeﬂﬂoﬁ ernacmu.

Kniouegvle cnosa: obuecmaennviii KOHMpPOb, 20CYOAPCMBEEHHASL CLYHCOA, M-

HUYUNATIbHAS CIYHCOQA, YPOBEHb 008epusi, 008epue K OpeaHam 61acmu.

Heo0xoaumMocTh pOrpecCUBHO Pa3BUBAIOLIETOCS COBPEMEHHOIO POCCHIICKOTO
IPaKJAHCKOTO cOOOIIECTBA B MHCTUTYTE KOHTPOJIA 3a MPOLECCaMU, TPOUCXOSIIIUMH
B OpraHax rocyJapCTBEHHOW U MyHHUIIMIAIBHOM CIyObl HET HEOOXOAUMOCTH JJOKa-
3bIBaTh. B JaHHOM HampaBie€HUM B OTEYECTBEHHOM MPAKTHUKE YK€ UMEETCs HeOOJb-
1I0M OMbIT: C(HOPMHUPOBAHBI OOIIECTBEHHBIEC MajJaThl 1 KOMUTETHI IIPU BCEX rOCyap-
CTBEHHBIX BEJIOMCTBAX, CO3JaHbl IIPaBO3AILUTHBIC OPraHU3aLUH.

Hanuuue 3¢ddexTuBHOTO OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS XapakTepHas 4epTa MOoJ-
JIMHHO JE€MOKPATUYECKOr0, IIPaBOBOIO, IPOrPECCHUBHOIO COBPEMEHHOIO TIOCYHap-
ctBa. COBEpIICHCTBOBAHUE OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS HaJ JEATENbHOCTBIO M Kak
CJIEJICTBUE MOBBIIIEHHE TMOKOCTH CYUIECTBYIONIEH OOLIECTBEHHO-TOJUTHYECKON CH-
CTEMBI B LIEJIOM, Pa3JIMYHBIX COCTaBJIAIOIIMX CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOIO yIIpaBlle-
HUS TJIABHBIM BaOXXKHEWUIIMN MPUOPHUTET PAa3BUTHS T'PAXAAHCKOTO cooliiecTBa. B 06-
IIECTBE YK€ HAMETUJIACh TEHJEHIUSI Pa3BUTHs MPABOBOW CUCTEMbI CTPAaHbI, HAOIIO-
JaeTcs TMOBBIIICHHE aKTUBHOCTU T'Pa)XIaHCKOro O0IeCTBa, BO3POCIU TPeOOBaHUS K
ypoBHIO 3(P(HEKTUBHOCTH JCHCTBYIOIIEH CUCTEMBbl yrpaBiieHus. Takas cuTyarus

IMpUBCJIa K CYHNICCTBCHHOMY ITOBBINICHHWIO COHAJIBHOTO 3allpoCa Ha MacIITabHbeIe U
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KaueCTBeHHbIC (DYHKIIMHM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsS. B MaHHBIX YCIOBHUSX 3HAYH-
TeIbHO BO3pacTaeT 3alpoc Ha ckopeiiiiee GopMupoBaHue paboOTOCIIOCOOHON CUCTe-
MBI OOIIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISL M BCeX €€ 3BEHBEB, MO3BOJISIIONICH MMOracUTh HapacTa-
IOIIME OOIECTBEHHOE HEIOBOJILCTBO B BOMPOCE MPOTUBOCTOSIHUS TPAXKAAHCKOTO 00-
IIECTBa U BIACTH.

OcobeHHast poJib B CUCTEME KOHTPOJISl MPUHAJJICKUT KOHTPOJIO B OpraHax roc-
ynapcTBeHHOU BiacTu. Vcnonb3oBanre GyHKIHMI 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL 3TO O/
Ha u3 HaubOosee 2pHEeKTUBHBIX (GOPM ydacTHsi OOIIeCTBa B MPOIIECCE BHIPAOOTKU U
MPUHATHUS penieHui. [ TaBHBIM HEOCTATKOM TAaKOTO KOHTPOJIS CYUTAETCS TO, YTO OH
HE HECET 3a cO00M KaKue-TO CYIIECTBEHHBIEC MOCIEICTBUS B BOIIPOCE OTBETCTBEHHO-
CTH CO CTOPOHBI OPTaHOB BJIACTH, MOCKOJBKY 3TOT KOHTPOJIb HOCUT UCKIIOYUTEIHHO
PEKOMEHIATENbHBIA XapakTep. B OTAENbHBIX CIydasX MOKET BOZHUKHYTh CHUTYaIlHsI,
Py KOTOPOH pE3YJNbTaTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI OOHApYyXUBAIOTCSH (HAKTHI
HapyIIEHUH CO CTOPOHBI OPTaHOB BJIACTH.

[IpoGnema ocymiecTBieHNs OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HAJl OpraHaMH TOCyaap-
CTBEHHOM BJIACTH MPUOOPETAET B POCCUHUCKOM W MUPOBOM MOJUTOJIOTHUECKUM JIHC-
Kypce Bce Oombiee 3HaueHue. [Ipudem, ecim HEKOTOpoe BpeMs Ha3ai MPOXOIWIIH
ne6athl 0 1eIeco00pa3sHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, TO HACTOSIIINE pPeaiuu Mpu-
BEIIM MCCIeAoBaTeNiel U NMPaKTUKOB K €IMHOMY MHEHHUIO, UTO OH SIBIISIETCS HEOOXO-
JTUMBIM 3JIEMEHTOM YCIICIITHOTO TOCYIapCTBEHHOTO Pa3BUTHS.

K umcny mpoGnem ocyiecTBieHHs OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JIEATEIbHO-
CTBHIO OPTAaHOB TOCY/IAPCTBEHHOMN BIACTH MOKHO OTHECTH CIICAYIOIIHE:

1. IIpo3payHOCTh U OTKPBITOCTH JEATEILHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJs. C
MOBBIIICHUEM CTaTyca OPTraHOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS TMOSBHJIUCH TOMBITKA
MIPUIAHUS UM 3aMKHYTOTO M TIOJKOHTPOJBHOTO XapakTepa, KpOME TOTO, W3BECTHBI
Clydau 3aMalYUBaHUSI UTOTOB KOHTPOJBHBIX NEUCTBHUM. (7 HemomyIeHus TaKux
SIBJICHHH €CTh HEOOXOAMMOCTh B FOPHINYECKOM 3aKOHOJIATEILHOM OOCCIICUCHHH OT-
KPBITOCTH CTPYKTYp OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, HCIOJIB30BAaHWE HE TOJBKO KOH-
TPOJIbHBIX (PYHKITMH, HO U PEryJIspHON MyONMuHON oTueTHOCTH. Kpome Toro, akrty-

ajlbHA BBIPAOOTKA MeXaHW3Ma OOHAPOJOBAaHUS PE3YyJbTATOB JACATEIBHOCTU OOIIIe-



CTBEHHOTO KOHTPOJIS, C UCIOJIB30BAHUEM CPEACTB MAaccoBOW MH(popmanmu, (puHaH-
CHUPYEMBIX 3a CUET CPEJICTB HAJIOTOILIATENbIUKOB.

2. Oprann30BaHHOCTh CUCTEMBI OOIIECTBEHHOIO KOHTpPOJs. Bzaumonelictue u
LEJIOCTHOCTh MEXY Pa3HbIMU CTPYKTYpaMH OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS KpaiHe HU3-
KO€, 9TO IMPUBOJAUT K TOMY, YTO MUMEIOIIUECS pecypchl (MH(pOpMAIIMOHHBIE, OpTaHH-
3allMOHHBIE, KAJpPOBBIE) UCMOJIB3YIOTCS HEIOCTATOUYHO 3(dexTuBHO. OOprcoBanach
HEO0OXOMMOCTh COBMECTHOM BHIPAOOTKM OOIIUX MPaBWJI, MPUHIIUIIOB U CTAaHAApPTOB
MpOBEIEHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B PA3JIMUHBIX OTPACISIX U HA Pa3IMYHBIX Tep-
pUTOpHsX, GOPMUPOBAHUS €IUHON HHPOPMAITMOHHON 1 METOANMYECKOM 0a3bl.

K npoGnemaMm ocyriecTBiaeHHs OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JEATEIbHOCTBHIO
OpPraHOB IOCYAApCTBEHHOM BJIACTU CIEAYeT OTHOCUThH U MPABOBOE YPETYJIHMPOBaHHE
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsI, KOTOpoe, (pparMEHTapHO M MOBEPXHOCTHO. 3aKOHOAA-
TeNb, K COXKAJIECHUIO, YaCTO OTPaHMYMBAETCSl MCKIIIOUUTENBHO KOHCTaTaluen ooiie-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI, & UMEIOIINECS B OTACTBHBIX 3aKOHAX ¥ HOPMATUBHO-TTPABOBBIX
akTax Ooisiee pa3BepHYTblEe (DOPMYJIUPOBKH, HUKAK HE OOBSICHAIOT CYTH W, IJIaBHOE,
NOpsJIKa OCYIIECTBIIEHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJIsi. MHaue roBops, CylecTBy oMU
YpOBEHB MPaBOBOTO YPETYIUPOBAHUS HE CIIOCOOCTBYET TOMY, YTOOBI JESATEIBHOCTD
OTJENbHBIX CYOBEKTOB U MHCTUTYTOB OOIECTBEHHOTO KOHTPOJS CIIOKUJIACh B Iie-
JIOCTHYIO CHCTEMY.

Bropas Gombiuas mpoGiiema — HU3Kash BOBJIEUEHHOCTh HIMPOKMX Macc Hacele-
HUSl U MHCTUTYTOB IPa’KJaHCKOTO OOLIECTBA B JIMIE PeaIbHbIX HEKOMMEPUYECKHUX Op-
raHu3aluil B OCYIIECTBJICHNE OOIIECTBEHHOTO KOHTPoJsi. Bo MHOrom 310 CBsi3aHO ¢
HU3KUM YPOBHEM MEXINYHOCTHOTO JOBEPHS B POCCHIICKOM OOIIECTBE, a TAK)KE HU3-
KUM YPOBHEM JIOBEPHs HACETIECHUS K CAMUM MHCTUTYTaM I'pa)k1aHCKOro oOIIecTBa.

Ananu3 ¥ oneHka 3QQPEeKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a OCYIIECTBIIE-
HUEM JICSITeTbHOCTH OPraHOB rOCYAApCTBEHHOM BJIACTU CBUIETEIHLCTBYIOT O TOM, UTO
IEJIOCTHASI CUCTeMa OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISl B CTpaHe OTCYTCTBYET, a 3(PEeKTHB-
HOCTh MPOBOJUMBIX MEPONPUATHNA BO MHOTHX CIy4aeB HE CIMIIKOM BEIHMKA W HE

IIPUBOJUT K CYLIECTBEHHOMY YJIYYIIEHHIO KadyecTBa I'OCYJapCTBEHHOM W MYHMILU-



MaJbHOM CITY>KOBI, YTO IPUBOJUT K POCTY KOPPYIIIIUH, HEYTOBIETBOPEHHOCTH TPaXkK-
JlaH, HAPACTaHUIO COIMAIHLHOTO HANPSKEHUSI B OOITIECTRE.

[ToBbimenno 3pHEeKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 OCYIIECTBICHHEM
roCyJapCTBEHHOW M MYHUIIMITAIIBHON CTy>kKObI B Poccuiickort denepariu OyaeT cro-
coOCTBOBATh PEUICHUE CIIECYIONINE 3a/1a4:

— C03/1aTh CTPOMHYIO 3aKOHO/IATENbHYIO 0a3y M0 00eCreYeHUI0 O0IIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS;

— c03/1aTh UH(OOPMAIIMOHHO-aHATUTHYECKYI0 U METOMYECKYI0 0a3y ISl pa3Bu-
THS TPAKIAHCKOTO 00IIeCTBa Yepe3 BO3MOKHOCTH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

— pa3paboTaTh OpraHU3aIlMOHHBIE OCHOBBI 1Ji1 (DOPMUPOBAHUS 1IEJIOCTHON CH-
CTEMBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, KOTOpbIE Obl OXBaThIBAJIA Bce cephbl U HampaBJe-
HUS JEATEIIbHOCTH,

— paClIMpUTh TapaHTHUM KOHCTUTYIIMOHHOIO IMpaBa TPAXKIAH HA yYacTHE B
YIIPaBJICHUH JI€JIaMU TOCYAapCTBa;

— NOBBIIIATH IPO3PAYHOCTh M IOJOTYETHOCTH JesTenbHOCTH [IpaBurenbcrBa
Bonrorpanckoii o61acTu;

— clielyeT JUKBUIUPOBATh U3JIUIIHUA TOCyAapCTBEHHbIX (pyHKIM B [IpaBuTenn-
ctBe Bonrorpanackoit o0nactu;

— HEO0XO0IUMO CIIOCOOCTBOBAThH POCTY IPaXK/IaHCKOM aKTUBHOCTH HACEIICHUS,

— CTUMYJIMPOBATh U KOOPJUHUPOBATh MHUIIMATHBBI MPO(ECCHOHATBHBIX CO00-
IIECTB, KOTOpbIE OYyT HAIMpaBJICHbl HA 3AlUTy U OTCTaWBaHUE OOIIECTBEHHBIX WH-
TEpPECOB.

Takum 006pa3om, CTAaHOBJIICHHE MHCTUTYTOB TPa)KJAHCKOTO OOIIECTBAa JOJKHO
COTNPOBOXK/JIATHCS PACIIUPEHUEM MHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPBIN, HE
MOJMEHSISI U HE 3aMEHS KOHTPOJIBHYHO JIESITEIBHOCTh IOCYJAapPCTBEHHBIX OPraHOB,
CIOCOOEH OKa3aTh UM HEOIICHUMYIO MOMOIIb U MOAJIEPKKY B peasin3allui rocyaap-
CTBEHHOM MOJUTUKU. OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb, KOTOPBIA peaanu3yeTcsi OpraHu3o-
BaHHO W LEJICHANPABICHHO B paMKax MOJMTUKO-IIPABOBOM CUCTEMBI, TOJHKEH paspe-
1aTh BO3HUKAIOIIUE MPOOIEMbI MEXIY T'pakJlaHaMH U TOCYJIapCTBOM BIIOJIHE ITUBH-

JIM30BAHHO, IIpH IIOMOIIHN HCIIOJBb30BaHUA OIIPCACIICHHBIX 3aKOHOM KaHaJIOB B3aMMO-



JNEUCTBUSI U B3AaUMHOM OTBETCTBEHHOCTH, TAKOW KOHTPOJIb BBICTYIIAET NEPBOCTEICH-
HBIM yCJIIOBHEM peanu3anuu npososrnameHHoro Koncturynuen P® npuanuna
HapOJIOBJIACTHSI.
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