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Для устойчивого финансового развития Пенсионной системы РФ необхо-

димо обеспечить сбалансированность доходов и расходов бюджета Пенсионного 

Фонда. Однако на сегодняшний день это становится не возможным в силу эко-

номических и политических событий, происходящих в стране в последние годы. 

По данным таблицы, приведенной ниже, видно, что дефицит бюджетных средств 

Пенсионного фонда прогнозируется и в ближайшие годы. Доходы бюджета Пен-

сионного фонда в 2018 году запланированы в размере 8 333,3 млрд рублей, что 

составляет 8,6% ВВП Российской Федерации, а расходы – в сумме 8 439,9 млрд 

рублей, что составляет 8,7% ВВП Российской Федерации [3]. 

Доходы бюджета Пенсионного фонда можно разделить на следующие че-

тыре группы: собственные доходы, поступающие непосредственно в Пенсион-

ный фонд; межбюджетные трансферты из федерального бюджета; межбюджет-

ные трансферты из бюджетов субъектов РФ; прочие поступления. 

Расходы бюджета Пенсионного фонда, имеющие целевое назначение, также 

можно разделить на группы: расходы по обязательному пенсионному страхова-

нию; расходы по государственному пенсионному обеспечению; расходы на до-

полнительное пенсионное обеспечение; расходы на оказание социальной 
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помощи; расходы на финансовое и материально-техническое обеспечение теку-

щей деятельности фонда. 

Источником финансовых средств современной пенсионной системы явля-

ются обязательные и добровольные взносы хозяйствующих субъектов и граж-

дан, взимаемые Управлениями Пенсионного фонда в муниципальных образова-

ниях. В общем виде движение перечисленных средств происходит следующим 

образом. 

Хозяйствующие субъекты и граждане уплачивают: 

1) налоги, поступающие в федеральный бюджет, который в свою очередь 

предоставляет дотации Пенсионному фонду РФ; 

2) страховые взносы в Пенсионный фонд; 

3) пенсионные взносы в негосударственные пенсионные фонды, которые 

инвестируют полученные средства и полученную прибыль направляют на вы-

плату пенсий. 

Соответственно для пополнения доходной части пенсионного фонда необ-

ходимо предпринять всевозможные меры по увеличению сборов налогов в бюд-

жет РФ; выхода малого бизнеса из теневой экономики, так как значительная 

часть заработной платы в этом секторе выдается в «конверте» не выплачивая 

страховые взносы. 

В соответствии с Положением о Пенсионном фонде РФ в области управле-

ния собственными финансовыми ресурсами, на данное самостоятельное финан-

сово-кредитное учреждение возложены следующие полномочия: сбор и аккуму-

лирование страховых взносов; расходование средств страхового фонда; получе-

ние и расходование бюджетных средств; осуществление капитальных вложений, 

размещение временно свободных денежных средств. 

В целях эффективного управления финансовыми ресурсами пенсионной си-

стемы создана трехуровневая структура управления Пенсионным фондом РФ, 

каждое звено которого подчинено вышестоящему органу: 

1) федеральный уровень, представленный Правлением и Исполнительной 

дирекцией Пенсионного фонда Российской Федерации; 
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2) региональный уровень, представленный Отделениями Пенсионного 

фонда в субъектах Российской Федерации; 

3) местный уровень, представленный Управлениями Пенсионного фонда 

Российской Федерации в муниципальных образованиях [2, с. 784]. 

Правление Пенсионного фонда является временно действующим органом, 

поэтому для постоянного управления пенсионной системой страны создан по-

стоянно действующий орган – Исполнительная дирекция Пенсионного фонда 

РФ. Каждый из перечисленных выше органов Пенсионного фонда в соответ-

ствии с занимаемым уровнем управления финансовыми ресурсами выполняет 

следующие функции в данной области. Исполнительная дирекция формирует 

бюджетную политику Пенсионного фонда и контролирует её проведение, про-

гнозирует и анализирует финансовые ресурсы, осуществляет оперативное пере-

распределение финансовых ресурсов между территориальными органами, ведёт 

бухгалтерский учёт и финансовую отчётность, прогнозирование стратегического 

развития пенсионной системы. 

Территориальные органы Пенсионного фонда РФ исполняют бюджет отде-

ления, ориентируясь на плановые показатели, которые утверждены Правлением 

Пенсионного фонда; организуют учёт и целевое использование средств обяза-

тельного пенсионного страхования; финансируют расходы на осуществление 

всех выплат, возложенных на Пенсионных фонд и др. 

Управления Пенсионного фонда РФ осуществляют организацию работы по 

учёту поступления страховых взносов, аккумуляцию взносов, контроль за их 

своевременным и полным поступлением в систему государственного пенсион-

ного страхования; экономический анализ и прогнозирование доходной и расход-

ной частей бюджета Управлений; составление и представление в Отделение за-

явок на финансирование выплаты государственных пенсий и социальных посо-

бий; ведение бухгалтерского и статистического учёта; контроль за перечисле-

нием остатков финансовых средств в Отделения; составление и представление в 

Отделения сметы доходов и расходов на содержание Управлений; назначение, 

перерасчёт и выплату пенсий. 
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В России, введение накопительного элемента финансового механизма пен-

сионного обеспечения граждан началась в рамках реформирования пенсионной 

системы в 2002 году. 

Ожидалось, что постепенный переход будет осуществлен до 2013 года, на 

который была запланирована реализация первой из накопительных пенсионных 

выплат. 
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