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Государственное управление, направление деятельности субъектов управ-

ления их территориальных органов и их должностных лиц, обеспечение безопас-

ности и создание (поддержание) стабильных условий жизнедеятельности всех 

участников правоотношения (госорганов), должны осуществляться в соответ-

ствии отдельных НПА, устанавливающих правил разработки этих требований и 

их реализации. Тем более, избранная нами тема для исследования, по существу 

в комплексном порядке не излагались. Хотя эти вопросы были затронуты в раз-

личных научных фундаментальных трудах А.С. Дугенца, В.А. Быкадорова , 

Ф.П. Васильева , А.В. Мельникова  и др. 

По существу если административные регламенты устанавливающие вопро-

сов порядка исполнения определенных госфункций или предоставления госус-

луг физическим и юрлицам разрабатываются непосредственно федеральными 

органами исполнительной власти (далее – ФОИВ). То, технические же регла-

менты, предназначенные вопросам регулирования оборота (эксплуатации) кон-

кретных объектов и обеспечения безопасности, утверждаются (устанавлива-

ются) федеральными законами, постановлениями Правительства России и тамо-

женными союзами (ТС). В итоге, исполнение тех или иных госфункций опреде-

ляются в зависимости от порядка организации и от основных задач, стоящих пе-

ред государством и его органов управления. Например, МВД России и вневедом-

ственная охрана полиции (ВОП) по тем или иным направлениям их деятельно-

сти. Их определение происходит в процессе беспрерывного анализа и совершен-

ствования, развития научно‐технического прогресса государства. Тем более, в 

теории права и в административном праве также присутствуют определенные 

современные проблемы в области профессионального образования. Так, совре-

менными учеными, правоведами и практиками в своих научно‐теоретических 

суждениях А.С. Дугенцом, Н.А. Духно, Ф.П. Васильевым, Т.С. Лятифовой и др. 

делается вывод, что административно‐технические регламенты должны быть 

взаимосвязаны. Что фактически недопустимо не согласиться этими суждениями, 

ибо же вопросы безопасности и правопорядка будут иметь единого характера не-
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достатков. Прежде всего, в их применении и толковании. Не смотря на вышеот-

меченных правовых факторов, надо выделить особые требования о порядке раз-

работки НПА как технических, так и административных регламентов. 

В данном случае, прежде всего, учитывать нормы Федерального закона от 

27.12.2002 № 184‐ФЗ (ред. от 20.04.2015) «О техническом регулировании» 

(Предметом законодательного регулирования являются отношения между 

юридическими и физическими лицами, госорганами, возникающие, изменяющи-

еся или прекращающиеся по поводу установления обязательных технических 

норм и правил, подтверждения соответствия продукции, процессов (методов) 

ее производства обязательным требованиям, стандартизации, аккредитации 

органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), привлече-

ния к ответственности в случаях несоответствия требованиям технических 

регламентов и финансирования работ в области технического регулирования. 

Действие Закона не распространяется на гособрстандарты, положения (стан-

дарты) о бухгалтерском учете и правила (стандарты) аудиторской деятельно-

сти, стандарты эмиссии ценных бумаг и проспектов эмиссии ценных бумаг. 

Требования к продукции разделяются на обязательные, которые устанавлива-

ются техническими регламентами, и добровольные, которые содержатся в 

стандартах. Обязательные технические требования могут устанавливаться 

только федеральными законами, указами Президента и решениями Правитель-

ства России. Изменяются правовые основы и принципы стандартизации в Рос-

сии, национальная система стандартизации, порядок разработки и применения 

стандартов. Сертификация может осуществляться на добровольной основе в 

системах добровольной сертификации или в обязательном порядке. Обязатель-

ная сертификация проводится в случаях и в порядке, предусмотренных техни-

ческими регламентами. Устанавливается ответственность и процедуры, при-

меняемые в случаях несоответствия требованиям технических регламентов. 

Устанавливаются также заключительные и переходные положения на семи-

летний период со дня введения в действие закона.  

 



Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс»  
 

То есть, Правительством России пересмотрен порядок разработки и 

утверждения административных регламентов исполнения госфункций и предо-

ставления госуслуг. Он распространяется, в том числе, на регламенты органов 

государственных внебюджетных фондов. При разработке регламентов, в част-

ности, должны устраняться избыточные административные процедуры (дей-

ствия), сокращаться сроки предоставления госуслуг (исполнения госфункции). 

Установлены требования к составу регламента. Как и прежде, предусмотрена 

независимая экспертиза проектов регламентов. Кроме того, дополнительную 

экспертизу проводит Минэкономразвития России. Ранее проекты согласовыва-

лись с Министерством. Органы, ответственные за утверждение регламентов, 

должны ежеквартально представлять в Минэкономразвития России информа-

цию о ходе их разработки. Регламенты размещаются в Едином портале госу-

дарственных и муниципальных услуг (функций).). Данный НПА устанавливает 

правила разработки технических регламентов, а что же касается административ-

ных регламентов Постановление Правительства России от 16 мая 2011 г. № 373 

«О разработке и утверждении административных регламентов исполнения госу-

дарственных функций и административных регламентов предоставления госу-

дарственных услуг». 

Надо отметить также, в соответствии с Договором о Евразийском экономи-

ческом союзе (Астана, 29 мая 2014 г.) со дня вступления в силу технического 

регламента Союза на территориях государств‐членов соответствующие обяза-

тельные требования к продукции или к продукции и связанным с требованиями 

к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализа-

ции и утилизации, установленные законодательством государств‐членов или ак-

тами Комиссии, действуют только в части, определенной переходными положе-

ниями, и с даты завершения действия переходных положений, определенных 

техническим регламентом Союза, актом Комиссии, не применяются для выпуска 

продукции в обращение, оценки соответствия объектов технического регулиро-
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вания, госконтроля (надзора) за соблюдением требований технических регла-

ментов Союза (данные положения не распространяются на применение санитар-

ных, ветеринарно‐санитарных и карантинных фитосанитарных мер). Так, на 

июнь 2015 г. всего технические регламенты России составляют 17, а технические 

регламенты Евразийского экономического союза 36. 

Таблица 1 

Органы, осуществляющие контроль и надзор за соблюдением обязатель-

ных требований технических регламентов 

МЧС России 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза 

«О безопасности пиротехнических 

изделий» 

ТР ТС 006/2011 

Постановление Правительства Рос-

сии от 28 марта 2012 г. № 250 

 

Министерство строительства и жилищно‐коммунального хозяйства РФ 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза 

ТР ТС 014/2011 «Безопасность авто-

мобильных дорог» - в рамках осу-

ществления госэкспертизы проект-

ной документации объектов кап-

строительства, результатов инженер-

ных изысканий, выполненных для 

подготовки такой проектной доку-

ментации на строительство, рекон-

струкцию и капремонт автомобиль-

ных дорог общего пользования фе-

дерального значения 

Постановление Правительства 

России от 22 декабря 2014 г. 

№ 1443 
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Государственная инспекция по маломерным судам МЧС России 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 026/2012 «О без-

опасности маломерных судов» - в 

рамках осуществления госнадзора в 

пределах установленной компетен-

ции 

Постановление Правительства Рос-

сии от 9 июня 2014 г. № 532 

 

Роспотребнадзор 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности мяса и 

мясной продукции» (ТР ТС 

034/2013) - в рамках федерального 

госсанэпидемнадзора и федераль-

ного госнадзора в области защиты 

прав потребителей 

Постановление Правительства Рос-

сии от 21 мая 2014 г. № 475 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности молока 

и молочной продукции» (TP ТС 

033/2013) - в рамках федерального 

госсанэпидемнадзора и федераль-

ного госнадзора в области защиты 

прав потребителей 

Постановление Правительства Рос-

сии от 21 мая 2014 г. № 474 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 029/2012 «Требо-

вания безопасности пищевых доба-

вок, ароматизаторов и технологиче-

ских вспомогательных средств» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 10 июня 2013 г. № 484 
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Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 027/2012 «О без-

опасности отдельных видов специа-

лизированной пищевой продукции, в 

том числе диетического лечебного и 

диетического профилактического 

питания» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 10 июня 2013 г. № 485 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 026/2012 «О без-

опасности маломерных судов» - в 

рамках осуществления федераль-

ного госсанэпидемнадзора и феде-

рального госнадзора в области за-

щиты прав потребителей в пределах 

установленной компетенции 

Постановление Правительства Рос-

сии от 9 июня 2014 г. № 532 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 025/2012 «О без-

опасности мебельной продукции» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 15 августа 2014 г. № 812 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 024/2011 «Техни-

ческий регламент на масложировую 

продукцию» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 27 июня 2013 г. № 539 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 023/2011 «Техни-

ческий регламент на соковую про-

дукцию из фруктов и овощей» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 27 июня 2013 г. № 540 
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Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 022/2011 «Пище-

вая продукция в части ее марки-

ровки» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 3 июня 2013 г. № 468 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 021/2011 «О без-

опасности пищевой продукции» - в 

рамках федерального госсанэпидем-

надзора и федерального госнадзора в 

области защиты прав потребителей 

Постановление Правительства Рос-

сии от 28 августа 2013 г. № 745 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 019/2011 «О без-

опасности средств индивидуальной 

защиты» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 26 ноября 2012 г. № 1223 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 017/2011 «О без-

опасности продукции легкой про-

мышленности» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 11 сентября 2012 г. № 918 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 015/2011 «О без-

опасности зерна» - в отношении 

зерна, реализуемого для личных 

нужд потребителей 

Постановление Правительства Рос-

сии от 2 июля 2013 г. № 553 

Технический регламент Таможен-

ного Союза ТР ТС 010/2011 «О без-

опасности машин и оборудования» - 

в отношении машин и оборудования, 

реализуемых исключительно для 

личных, семейных, домашних и 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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иных не связанных с осуществле-

нием предпринимательской деятель-

ности нужд потребителей, - в рамках 

федерального госсанэпидемнадзора 

и федерального госнадзора в области 

защиты прав потребителей 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности парфю-

мерно-косметической продукции» 

(ТР ТС 009/2011) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 27 сентября 2012 г. № 989 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности игру-

шек» (ТР ТС 008/2011) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 11 сентября 2012 г. № 917 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности продук-

ции, предназначенной для детей и 

подростков» ТР ТС 007/2011 

Постановление Правительства Рос-

сии от 11 сентября 2012 г. № 912 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности упа-

ковки» ТР ТС 005/2011 

Постановление Правительства Рос-

сии от 9 октября 2012 г. № 1033 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности низко-

вольтного оборудования» ТР ТС 

004/2011 - в отношении низковольт-

ного оборудования, реализуемого 

исключительно для личных, семей-

ных, домашних и иных не связанных 

с осуществлением предпринима-

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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тельской деятельности нужд потре-

бителей, - в рамках федерального 

госсанэпидемнадзора и федераль-

ного госнадзора в области защиты 

прав потребителей 
 

Росстандарт 
 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 028/2012 «О безопасно-

сти взрывчатых веществ и изделий на 

их основе» - в отношении взрывчатых 

веществ и изделий на их основе, кото-

рые находятся в обращении, и в отно-

шении связанных с требованиями к 

этой продукции процессов перевозки 

и транспортирования (за исключе-

нием процесса транспортирования та-

кой продукции по территории опас-

ных производственных объектов) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 23 декабря 2014 г. № 1447 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 020/2011 «Электромаг-

нитная совместимость технических 

средств» 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 016/2011 «О безопасно-

сти аппаратов, работающих на газооб-

разном топливе» (за исключением 

оборудования для работы во взрыво-

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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опасных средах и аппаратов, работаю-

щих на газообразном топливе, кото-

рые применяются на поднадзорных 

Ростехнадзором) 

Технический регламент ТС «О требо-

ваниях к автомобильному и авиацион-

ному бензину, дизельному и судовому 

топливу, топливу для реактивных 

двигателей и мазуту» (ТР ТС 

013/2011) (приложения 2, 3, 4, 7) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 29 декабря 2012 г. № 1474 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 012/2011 «О безопасно-

сти оборудования для работы во взры-

воопасных средах» (за исключением 

оборудования для работы во взрыво-

опасных средах и аппаратов, работаю-

щих на газообразном топливе, кото-

рые применяются на поднадзорных 

Ростехнадзором) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность 

лифтов» - в отношении лифтов и 

устройств безопасности лифтов, вы-

пускаемых в обращение, и связанных 

с требованиями к этой продукции 

процессов проектирования (включая 

изыскания) и изготовления, а также 

монтажа (за исключением процесса 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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монтажа при строительстве и рекон-

струкции объектов капстроительства, 

в отношении которого контроль 

(надзор) за соблюдением обязатель-

ных требований, установленных 

техрегламентом, обеспечивается фе-

деральными ОИВ или ОИВ субъектов 

РФ при проведении госстройнадзора 

в соответствии с законодательством 

РФ о градостроительной деятельно-

сти) 

Технический регламент Таможенного 

Союза ТР ТС 010/2011 «О безопасно-

сти машин и оборудования» - в отно-

шении машин и оборудования, реали-

зуемых не для нужд потребителей, и 

связанных с требованиями к этой про-

дукции процессов проектирования 

(включая изыскания), изготовления, 

эксплуатации, хранения, транспорти-

рования, реализации и утилизации (за 

исключением машин и оборудования, 

применяемых на поднадзорных Ро-

стехнадзором, и связанных с требова-

ниями к этой продукции процессов 

эксплуатации и утилизации), а также 

монтажа и наладки (за исключением 

монтажа и наладки при строительстве 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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и реконструкции объектов капстрои-

тельства, в отношении которых кон-

троль (надзор) за соблюдением обяза-

тельных требований, установленных 

техрегламентом, обеспечивается фе-

деральными ОИВ или ОИВ субъектов 

РФ при проведении госстройнадзора 

в соответствии с законодательством 

РФ о градостроительной деятельно-

сти) 

Технический регламент Таможенного 

союза «О безопасности низковольт-

ного оборудования» ТР ТС 004/2011 - 

в отношении низковольтного обору-

дования, реализуемого не для нужд 

потребителей 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

 

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 014/2011 «Безопас-

ность автомобильных дорог» - в рам-

ках осуществления федерального 

гостранснадзора при ремонте и со-

держании автомобильных дорог об-

щего пользования федерального зна-

чения 

Постановление Правительства Рос-

сии от 22 декабря 2014 г. № 1443 

Технический регламент ТС «О требо-

ваниях к автомобильному и авиаци-

Постановление Правительства Рос-

сии от 29 декабря 2012 г. № 1474 
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онному бензину, дизельному и судо-

вому топливу, топливу для реактив-

ных двигателей и мазуту» (ТР ТС 

013/2011) (приложения 5, 6) 
 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору 
 

Технический регламент Таможен-

ного союза «О безопасности обору-

дования, работающего под избыточ-

ным давлением» (ТР ТС 032/2013)) 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 028/2012 «О без-

опасности взрывчатых веществ и из-

делий на их основе» - в отношении 

взрывчатых веществ и изделий на их 

основе, которые применяются на 

поднадзорных Службе объектах, и в 

отношении связанных с требовани-

ями к этой продукции процессов 

применения, хранения и транспор-

тирования 

Постановление Правительства Рос-

сии от 23 декабря 2014 г. № 1447 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 016/2011 «О без-

опасности аппаратов, работающих 

на газообразном топливе» - в отно-

шении оборудования для работы во 

взрывоопасных средах и аппаратов, 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 
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работающих на газообразном топ-

ливе, которые применяются на под-

надзорных Службе объектах 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 014/2011 «Без-

опасность автомобильных дорог» - в 

рамках осуществления федераль-

ного госстройнадзора при строи-

тельстве и реконструкции автомо-

бильных дорог общего пользования 

федерального значения 

Постановление Правительства Рос-

сии от 22 декабря 2014 г. № 1443 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 012/2011 «О без-

опасности оборудования для работы 

во взрывоопасных средах» - в отно-

шении оборудования для работы во 

взрывоопасных средах и аппаратов, 

работающих на газообразном топ-

ливе, которые применяются на под-

надзорных Службе объектах 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

Технический регламент Таможен-

ного союза ТР ТС 011/2011 «Без-

опасность лифтов» - в отношении 

лифтов и устройств безопасности 

лифтов на стадии эксплуатации 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407 

Технический регламент Таможен-

ного Союза ТР ТС 010/2011 «О без-

опасности машин и оборудования» - 

Постановление Правительства Рос-

сии от 13 мая 2013 г. № 407- 
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в отношении машин и оборудова-

ния, которые применяются на под-

надзорных Службе объектах, и свя-

занных с требованиями к этой про-

дукции процессов эксплуатации и 

утилизации 
 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 
 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 026/2012 «О безопасно-

сти маломерных судов» - в рамках 

осуществления госэкологического 

надзора в пределах установленной 

компетенции 

Постановление Правительства Рос-

сии от 9 июня 2014 г. № 532 

 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
 

Технический регламент Таможенного 

союза «О безопасности мяса и мясной 

продукции» (ТР ТС 034/2013) - в рам-

ках госветеринарного надзора 

Постановление Правительства Рос-

сии от 21 мая 2014 г. № 475 

Технический регламент Таможенного 

союза «О безопасности молока и мо-

лочной продукции» (TP ТС 033/2013) 

- в рамках соответственно госветери-

нарного надзора 

Постановление Правительства Рос-

сии от 21 мая 2014 г. № 474 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 021/2011 «О безопасно-

сти пищевой продукции» - в рамках 

госветеринарного надзора 

Постановление Правительства Рос-

сии от 28 августа 2013 г. № 745 
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Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 015/2011 «О безопасно-

сти зерна» - в отношении зерна, при-

обретаемого не для личных нужд по-

требителей, а также в отношении свя-

занных с требованиями к зерну про-

цессов производства, хранения, пере-

возки, реализации и утилизации 

Постановление Правительства Рос-

сии от 2 июля 2013 г. № 553 

 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка 
 

Технический регламент Таможенного 

союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности 

пищевой продукции» - в рамках гос-

контроля (надзора) в области производ-

ства и оборота алкогольной продукции 

в части соблюдения обязательных тре-

бований, установленных техническим 

регламентом к алкогольной продукции 

Постановление Правительства России 

от 28 августа 2013 г. № 745 

 

При этом теорию и право ученые, юристы, развивают в условиях совершен-

ствования правового государства в гражданском обществе. Или же, в своих суж-

дениях о проблемах развития и совершенствования правосознания граждан за-

тронуты в трудах Л.М. Ореховой, В.Р. Петрова, Н.Ф. Бережковой, А.Г. Никола-

ева и др. 
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