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MOHATHUE U IPU3HAKH COBPEMEHHON
BHYTPUIIAPTUMHOM JEMOKPATUH

AHHOmMayua: Kax ommedaem ucciedo8amens, 6HYMPUNAPMULHAS 0eMOKPAMUSL
A671€MCsl HeNPEMEHHbIM ampuOymom CO8PEeMEeHHbIX NOIUmudeckux napmui. Jasxce
napmuu 8 agmopUmMapHbIX PEXCUMAX CMPEMSAMCs 8blefisloemsb 6HYMpPeHHe 0eMOKpa-
muunblMUu. B 0annou cmamve agmop omeeuaem Ha 60NPOC. KAKUue NPU3HAKU NOJUMU-

YyecKou 0eMOKpamuy NpUMeHUMbl OJisl BHYMPUNAPMUNHOU 0eMOKPAMUU.

Knioueegvle cnosa: enympunapmutinas 0eMoKpamus, NOaumudecKue napmuu, no-

Juapxusl, 86100pbi.

CoBpeMeHHbIE MOJUTHYECKUE CUCTEMbI HEBO3MOKHO MPEICTAaBUTh O€3 MOJUTH-
YeCKUX MapTuil. YHUKaIbHOCTh JAHHOTO MHCTUTYTA 3aKJIIOUAETCs B TeX creuupuye-
CKUX (DYHKIUSAX, KOTOPbIE BHIIOJIHSIOT MAPTUH B ONUTUKE. B mubepanbHbIX 1eMoKpa-
TUSAX MAapTUU 00ECTEeUNBAIOT MEXAHU3M JAEMOKPATHYECKOW MOJIOTYETHOCTH, (popmu-
PYIOT IPABUTEIIBCTBO, OCYILECTBIISIOT YIIPABICHUE I'OCYAAPCTBEHHBIMA HHCTUTYTAMU,
MPUIAIOT CTPYKTYPY NMPOLECCY NPUHATHS NMOJUTUYECKUX PEIIECHUN, YIOPSIOYNBAKOT
HOJUTUYECKYI0 KOHKYPEHLIUIO, PEKPYTUPYIOT HOJUTHUECKUX JINJAEPOB, MOOMIU3YIOT
nu3buparenei sl MOIUTUYECKOTO YYacTHsl, COLMAIM3UPYIOT MAcChl, pacIpOCTPaHss
NOJINTUYECKUE 3HAHUSA, U T. J. B aBTOpUTapHBIX M TOTAJIUTAPHBIX PEKUMaxX MapTUU
BBITMOJIHAIOT 3HAYUMBIE ISl MIPABSIIECH 3JIUTHl (PYHKIHUU JETMTUMU3ALMU TOJIUTHYE-
CKOM BJIaCTH, MOOMJIM3ALIMU MaccC JJI Y4acTUsl B HEKOHKYPEHTHBIX BBIOOpaxX M MOJIH-
TUYECKUX AKIUAX, TAPTUU MOTYT SBJIATHCS apEeHON HemyOIn4HON OOphObI 32 BIACTh

IJI1 pa3JIMYHBIX IMMOJIMTUYCCKUX TPYIIIIUPOBOK.
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D¢} PeKTUBHOCTD BBHIMOIHEHUS BBIIICIIEPEUUCICHHBIX (QYHKIUN mapTuil Hamps-
MYIO 3aBHCUT OT BHYTPEHHETO CTPOECHUS NTAPTUH, OT TOr'0, HACKOJIBKO NTAPTUSl OPTraHHU-
3alIMOHHO CUJIbHA, OT 3((EKTUBHOCTHU €€ pyKOBOACTBA. [Ij1s1 TOro 4T0oObI MOHATH NPU-
YUHBI yCIexa WM Heylauyu TOW WJIM UHOM MapTUH, YTOOBI JTy4llIe NOHSTh, KaK MapTHU
BbIOMPAIOT CBOU MOJUTHUYECKUE MO3UIMH IO CAMOMY IIMPOKOMY CIIEKTPY BOIIPOCOB,
KaK BBIOMPAIOT CBOUX JIMIEPOB U PYKOBOJCTBO, U KaK BBIJBUTAIOT KaHAMJIATOB HA I10O-
JUTUYECKUE MTOCThI, HAM HEOOXOAUMO U3YYUTh MEXAHU3MbI BHYTPUIIAPTUHHON 1EMO-
KpaTuu.

VY nuBUTENBHBIN (DAKT 3aKIIF0OUAETCA B TOM, YTO AK€ TOTATIMTAPHBIE TAPTUH, OCO-
OEHHO JIEBOT'O TOJKA, MOCTYJIHPYIOT Ce0sl KaK BHYTPEHHE JIEMOKPATUYECKHUE OpraHu-
3anuu. [IpyunHa 3T0r0 KpoeTcs B KEJIaHUU IAPTUHHOIO PYKOBOACTBA IIOBLICUTH CBOIO
JETUTUMHOCTD ITyTEM UMHTALMHU JEMOKPATHYECKUX MHCTUTYTOB BO BHYTPHIIAPTHMA-
HOM JiedaTenbHOCTH. JIeBble mapTUu BBEJIM B OOUXO]T MPUHIUI JEMOKPAaTUYECKOTO 1[EH-
Tpanusma. [lanHas Gopma napTUHHOTO yCTPOWCTBA, JENIAET PELICHHS BIILIECTOSIINX
OpraHoOB 0053aTENbHBIMU JIJIS1 HUXKECTOSALIUX MTPU BBIOOPHOCTH BCEX OPraHOB U MOIOT-
YETHOCTU UX HIDKECTOAIMM. IIpy 1eMOKpaTUYeCKOM LIEHTpalu3Me OCTAHOBIICHUS
Che3/1a NapTUU 00s13aTENbHBI ISl MECTHBIX KOH(EPEHIINI 1 BCEX WICHOB NapTHH, TPU
STOM BCE€ MECTHbBIE PYKOBOJSIINE OpraHbl MAPTUH SBJISIOTCS BHIOOPHBIMU U MOAOT-
YETHBI KaK MECTHOM KOH(EpEeHIINH, TaK U LEHTPAIbHOMY PYKOBOSIIEMY OpTraHy nap-
tuu. Hanbonee n3BecTHON mapTuel, NpUMEHSBIIEH JaHHBIM MPUHIUI OPraHU3aluH,
HecoMHeHHO, Opu1a KoMmmyHnuctrnueckas nmaptust Copetckoro Coro3sa.

Ho moxno 1 Hazeate KIICC BHyTpeHHE neMokparnueckon naptuen? [{ns Toro
YTOOBI OTBETUTH HA ATOT BONPOC MbI JOJHKHBI YETKO ONMPEEIUTh MPU3HAKU U Ha OC-
HOBE JJaHHBIX NMPHU3HAKOB CHOPMYJIMPOBATH ONpEAC/ICHUE BHYTPHUIAPTUITHON AEeMO-
KpaTHH.

Ha nam B34 BHyTpUnapTuiiHas JEMOKPATHUS SIBIIIETCS OJHOM U3 Pa3HOBUIHO-
CTEel NEMOKpPATHM B IIMPOKOM IOHMMAaHWM JAHHOIO TepMHHA. J[eMOKpaTus MOXKET
paccMaTpHuBaThCS HE TOJIBKO KaK THUIl OJIUTHYECKOTO PEKHUMA TOCYAApPCTBA, HO U Kak
COBOKYITHOCTb NPUHLMUIIOB U CIIOCOOOB MPHUHATHS 3HAYUMBIX PEIICHUN B TpyIIIe.

Bnonne IMOHATHO, YTO TCPMHUH «ACMOKPATHA) Yalll€ UCIIOJIL3YETCA ITPUMCHUTCIILHO K



MOJINTUKE, @ 3HAYUT U K TeM PEIICHUSM, KOTOpPbIE CBA3aHbl C OOJBIIMMHU TPyHIaMH
JOJIEN U C MOJUTHYECKON BIacThio. OJJHAKO U B OOBIICHHOW JKU3HU MBI MOKEM MpPHU-
MEHUTbh TEPMUH «IEMOKpATHUs» K CII0cO0aM U MPUHIMIIAM MPUHATUS PEIICHUN B Ma-
JBIX TPyNIax U OpraHu3amusx.

JUtst onpenesieHns NMPU3HAKOB BHYTPUIIAPTUMHON JTEMOKPATHH MOXHO IIPUME-
HUTb IPU3HAKH IEMOKPATUUECKOTO MOJUTHUECKOIO PEXKUMA, BEIpAOOTaHHBIE B TOJIH-
TUYECKON Hayke. B kauecTBe OCHOBBI JIJIsl TOJAOOHOI0 KOHLIETITYaIbHOTO aHAIN3a MbI
B35UIM NIpU3HAKK nojmapxuu P. Jlaisa. B pamMkax KOHIENIMY MOJIMAPXUU AEMOKPATHS
paccMaTpUBAETCS B KaU€CTBE HETOCTUKMMOTO UJIeaa «BJIACTA HAPOAA, YTO SIBISETCS
JOBOJILHO YTOIMMYHOM (hOpMOM yCTpoicTBa rocynapcTa. M neiicTBUTENbHO, HE CyLIe-
CTBYET B IOJIMTUKE CUCTEM, CIIOCOOHBIX YYECTh MPEANOYTEHHS U HUHTEpechl abco-
JIOTHO BCEX MHIMBUOB B PABHOW Mepe, MOCKOJIbKY Ka)0€ MPEANOUYTEHHUE 110 CBOEH
OpUpoJie YHUKaIbHO. B obmiectBe 00s3aTeIbHO HAlAYTCsl POTUBOIIONIOKHbBIE MPE-
HOYTEHUs U uHTepechl. [ljig 0003HaYeHMsI peanbHO CYIIECTBYIOIIUX CUCTEM JIEMOKpa-
TAYECKOW Npuposl P. J[aib Npennokui TEpMHUH «IIOJIUAPXUL», KOTOPBIA, OAHAKO, HE
MPYKWIICS B KauecTBe o0mieynorpedutensuoro [1]. B HaydHOM MEpe coriacuimcs ¢
aprymenTanuei P. Jans, oHaKo MPOJOJKUAIIM YIIOTPEOIATh TEPMUH «IEMOKPATHUS»
[0 OTHOUIEHUIO K PEAJbHO CYIIECTBYIOIIUM MOJUTHYECKUM PEXUMaM M MOJUTHYE-
CKUM cucteMaM. JlJis MpoCcTOTHl JalbHENUIIET0 aHaau3a Mbl alpuopu OyJieM CUUTaTh,
YTO MPU3HAKHU MOJUAPXUU COBIMAJAIOT C MPU3HAKAMH JIEMOKPATUYECKOIO MOJIUTHYE-
CKOI'0 peXHUMa.

Ha nam B3ruisa1 aganTUpoBaHHbIE MO YCIOBUS MPUMEHEHHS IEMOKPATUYECKUX
MPUHIMIIOB BO BHYTPUNAPTUWHOMN JKU3HU MPU3HAKK OYIyT 3By4aTh CIEIYIOUIUM 00-
pasom:

— BBIOOPHOCTbH OPraHOB MAPTUHHOM BJIACTH, TApAaHTUPOBAHHAS HOPMATUBHO-TIPA-
BOBBIMU aKTaMH Pa3IM4YHOI0 YpoBHS. C MOMOIIBIO0 BEBIOOPHBIX MEXaHU3MOB OCYIIIECTB-
JSeTC KOHTPOJIb HaJ PELUICHUSAMH NMapTHUIHOTO pyKOBOJACTBA. PYKOBOJCTBO mapTuu
TOJKHO (hOopMUpPOBATHCS BHIOOPHBIM MyTeM. KaHauaaTel OT MapTHH JOJKHBI OBITH
WM BBIOPAHBI, WM BBIABUHYTHI OPTaHOM, C(POPMHUPOBAHHBIM Ha BHIOOPHOI OCHOBE.

DTO BaXXHENIIUH NMPU3HAK IEMOKPATUYHOCTH apTUu. CaMbIMU pacpoCTpaHEHHBIMU



(opMamMu BBIOOPOB SIBJIIOTCSI BHIOOPHI MAPTUHU HA TAPTUHHOM Che3/ie (KOH(EPEHIINH)
WJIM TTyTEeM MEPBUYHBIX BBIOOPOB (mpaiiMepu3). BaxkHo Takyke 4TOOBI MEXaHU3M BBIOO-
POB OBLI YETKO PONKUCAH B HOPMATUBHO-IIPABOBBIX aKTax — ycTaBax NapTui, oouie-
HallMOHAJIBHOM 3aKOHE O MAPTUAX, KOHCTUTYLUU TOCYAapCTBA WM B JIOKAJIbHBIX aK-
Tax, €CJIM Peub UAET O enepaiuy;

— PETyJISIPHOE U IEPUOJNYECKOE TPOBEIEHNE CBOOOIHBIX U CIIPABEINBBIX BHYT-
pUNApTUIHBIX BHIOOPOB 0€3 MEXaHU3MOB MPUHYKACHUA. /[aHHBIA MPU3HAK SBISETCS
KJIFOUEBBIM IIPU BBISBJIICHUH BHYTpeHHE HeneMokpaTuueckux naptuil. B KIICC npo-
BOJIMJIUCH BHYTPUIIAPTUHHBIE BHIOOPHI, OTHAKO OHM HOCUJIM HECBOOOJHBIN Xapakrep,
MTOCKOJIbKY KOHKYPEHIIMSI BHYTPY ApTHH OTPaHUYMBAJIach, OblIa HEMMyOJIUYHOM U HO-
CHJIa CKPBITBII OJMrapXuyeckui xapakrep. B nemMokpaTuueckux mapTusix BbIOOPHI
MPOBOJATCA PETYJISIPHO, U MPaBAIIAsk TPyIIa MOKET 3T BEIOOPHI IPOUTPATh;

— YJIeHbl MApTUU JTOJDKHBI 00J1aaTh M30UpaTEeNbHbIM MPABOM: TOJ0CA JTOJKHBI
OBITh paBHO3HAUHBIMH, IOJKHBI OTCYTCTBOBATH LIEH3bI U TUCKpUMUHaIus. MHoraa ro-
JI0OCOBATh Ha BHYTPUIIAPTUUHBIX BEIOOPAX MOTYT BCE IpakaaHe, 001a1alolue MpaBom
rojioca. Takas curyauus Hadmogaercss B CIIIA Ha OTKpBITBIX NEPBUYHBIX BBIOOPAX,
MIOCKOJIBKY Y JIBYX OCHOBHBIX mapTuil (PecnmyOnukanckoit u JleMokpaTuueckoi) oT-
CYTCTBYET MHCTUTYT (DOPMaIbHOTO MAapTHUMHOIO YJIEHCTBA M MApTUU JaIOT BO3MOXK-
HOCTb I'0JIOCOBATh BCeM rpaxaaHaM. OnHako JaHHas (opma BEIOOPOB MPUCYTCTBYET
HE BO BCEX IITAaTax;

— Y WICHOB MapTUH J0JHKHO OBITh MPABO OBITh M30PaHHBIMU B PYKOBOJSILINE Op-
ra”bl naptuu. TpeboBaHus K KaHIUAATaM Ha pyKOBOSIINE NapTUUHBIE TOCTHI MOTYT
OBITH BBIIIIE, YEM K UJI€HaM, YJaCTBYIOIIIUM B BEIOOpAX B KaYeCTBE U30MpaTENICH.

— BHYTPHUIIAPTUIHBINA IUTIOPATIU3M: YJIEHBI MAPTUX JOJKHBI UMETh IPABO HA CBO-
001y BBICKa3bIBaTh CBO€ MHEHHE MO HMIMPOKOMY Kpyry Hpo0iem, BKJIto4asi BbICKa3bl-
BAHUS C KPUTUKOW NAPTUUHOTO PYKOBOJCTBA, KPUTHUKY MO3ULIUI HNAPTUU MO MOJIUTH-
YECKUM BOIIPOCAM, BOIPOCAM HJEOJIOTMM U T. 1. BbICKa3biBaHUE anbTepHATHBHBIX
MHEHUI JOJDKHO OCYIIECTBIISAThCA O€3 cTpaxa MOJABEPTrHYThCS Haka3aHWuio. YieHbI

MapTUH JTOJKHBI UMETh TIPaBO Ha (OPMUPOBAHUE BHYTPUITAPTUHHBIX (PpaKITuil.



Ilocnennuii MyHKT B3BIBAET MHOTO AMCKYCCHOHHBIX BOIIPOCOB. MOKHO 11 pac-
CMaTpUBaTh MapTHIO0 KAaK €IMHYIO LIEIIOCTHOCTb, BEb BHYTPU HNApTHH MOTYT OBIThH
MHOTOuHucCeHHbIe (pakuuu? BHyTpunapTtuiiHas (GpakqMOHHOCTb MOKET IMOJ0PBATh
€AMHCTBO NMApTUH, NAapAIN30BaTh MPOLIECCH MPUHATHS NapTUIHBIX pemenuil. C apy-
roil CTOPOHBI B OOJIBIIMHCTBE CPABHUTENBHBIX UCCIEI0BAHUMN MOJUTUUYECKUX MTapTHM
U MAPTUMHBIX CHCTEM IAPTUM PACCMATPUBAOTCS KaK HEAEIMMAs €AVHMIA aHAJIM3a.
O4eBUIHO, YTO B NAPTUSIX-TET€MOHAX, JEUCTBYIOIIUX B TOTATUTAPHBIX PEXUMAX, JIFO-
0ast ONIo3MLMsL, B TOM YHCIIE U BHYTPUIIAPTHUIHASL, OYJET MOABEPrHYTa TOHEHUSIM U
perpeccusiM, U BOIIPOC O BHYTPEHHEM €IUHCTBE MAapTUU HE BO3ZHUKAET.

B neMokparnuecknx pexnmax NapTUU ONPEEISAIOT CTENEHb BO3MOXXHOM OIIIO-
3ULIUMOHHOCTHU UCXO/ U3 CTEIICHU )KECTKOCTHU MAPTUMHON JUCLHUIUIMHGL. TpagulinOHHO
cuutaercs, yTo Jlemokparnueckas u Pecnyonukanckas naptuu CLIA o6manaroT HU3-
KOM CTCTICHBIO MApTUIHON TUCIMILINHGI [2]. LleHTpanbHbIi anmapar napTiuu He 00J1a-
naet OoNbIIUM 00BEMOM BJIACTH, A BBIABM)KCHUE KaHAWJATOB IMPOUCXOAUT Yepe3 Me-
XaHU3M NEPBUYHBIX BBIOOPOB. [Ipoxo/s uepe3 cUTO NEPBUYHBIX BHIOOPOB MO MaXKOPH-
TapHON M30MpaTeIbHON CUCTEME B OJHOMAHIATHBIX OKpYyrax KaHAWJIAThl CaMOCTOS-

TEIbHO (DOPMYJIMPYIOT CBOU MOJUTHYECKUE MPOTrPaAMMBI.
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