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Аннотация: данная статья посвящена проблемам совершения нотариаль-

ных действий уполномоченными на то субъектами в связи с отсутствием пра-

вового регулирования порядка совершения нотариальных действий ими. По мне-

нию авторов, данный пробел в законодательстве можно заполнить с помощью 

применения аналогии закона, т. е. применения к не урегулированным отноше-

ниям норм, регламентирующих сходные правоотношения. 
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Перед тем как ограничить круг лиц, управомоченных совершать нотариаль-

ные действия, дадим определение самому понятию «нотариальному действия. 

Ссылаясь на нормы ФЗ «Основы законодательства РФ о нотариате», под нотари-

альными действиями понимаются – действия, предусмотренные нормативно‐

правовыми актами, которые совершаются нотариусами от имени Российской Фе-

дерации. Нотариальные действия в соответствии с Основами о нотариате в РФ 

совершаются нотариусами, которые работают в государственных нотариальных 

конторах, либо занимаются частной практикой. 

В то же время, гражданское законодательство, устанавливает конкретную 

форму совершения определенных видов сделок, но также, есть случаи, когда 

гражданин не имеет возможности по ряду причин удостоверить сделки в законно 
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установленном порядке. На этот случай законодатель предусмотрел право удо-

стоверения сделок (которые приравниваются к нотариально заверенной), у лиц, 

не обладающих статусом нотариуса, таковыми являются: глава местной админи-

страции муниципального образования или специально уполномоченное долж-

ностное лицо, если в данном населенном пункте или поселении нет нотариуса; 

должностные лица консульских учреждений; капитаны морских судов, находя-

щиеся в дальнем плавании; главные и дежурные врачи больниц; начальники во-

инских частей; начальники исправительных учреждений и следственных изоля-

торов. 

Так же определен перечень действия, которые тот или иной субъект может 

совершать. Например, должностные лица исполнительной власти в соответствии 

со ст. 37 «Основ законодательства о нотариате в РФ» вправе осуществлять сле-

дующие действия: удостоверять завещания; удостоверять доверенности; прини-

мать меры по охране наследственного имущества и в случае необходимости 

управлению им; свидетельствовать верность копий документов и выписок из 

них; свидетельствовать подлинность подписи на документах; удостоверяют све-

дения о лицах в случаях, предусмотренных законодательством Российской Фе-

дерации; удостоверяют факт нахождения гражданина в живых; удостоверять 

тождественность собственноручной подписи инвалида по зрению, проживаю-

щего на территории соответствующего поселения или муниципального района, 

с факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи; удостове-

ряют факт нахождения гражданина в определенном месте; удостоверяют тожде-

ственность гражданина с лицом, изображенным на фотографии; удостоверяют 

время предъявления документов; удостоверяют равнозначность электронного 

документа документу на бумажном носителе; удостоверяют равнозначность до-

кумента на бумажном носителе электронному документу и т. д. 

На мой взгляд, проблема состоит в следующем, круг лиц и перечень, совер-

шаемых ими действий определен, но порядок совершения данных действий ни-

где не закреплен. Исходя из этого, в доктрине возникают споры, одни ученые 



предполагают, что порядок тот же, что и для лиц, обладающих статусом нотари-

уса, а другие же считают, что должен быть установлен иной порядок осуществ-

ления нотариальных действий. 

Совершение нотариальных действий главами и иными должностными ли-

цами администрации муниципального образования регулируется «Инструкцией 

о порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций 

поселений и муниципальных районов и специально уполномоченными долж-

ностными лицами местного самоуправления поселений и муниципальных райо-

нов» – согласно Приказу Минюста РФ от 27 декабря 2007 г. №256. Данная ин-

струкции состоит из трех глав, первая глава посвящена общим положениям, в 

ней дублируются некоторые положения «Основ законодательства РФ о нотари-

ате», во второй описываются основные правила совершения нотариальных дей-

ствий, а в третьей рассматриваются правила совершения, непосредственно, от-

дельных видов нотариальных действий. 

Согласно ч. 2 ст. 61 Конституции Россия гарантирует своим гражданам за-

щиту и покровительство за ее пределами. Для этих целей создана система кон-

сульских учреждений нашей страны, которые осуществляют соответствующие 

консульские функции в своем округе. В соответствии со ст. 1 Основ законода-

тельства РФ о нотариате нотариальные действия от имени Российской Федера-

ции на территории других государств совершают должностные лица консуль-

ских учреждений РФ, уполномоченные на совершение этих действий. В ст. 38 

Основ законодательства РФ о нотариате определен круг нотариальных действий, 

совершаемых консулами [1]. 

Нотариальные действия в большинстве случаев совершаются в самом кон-

сульском учреждении, но также, предусмотрены исключения, согласно которым, 

возможно совершение нотариальных действий вне вышеуказанных учреждений. 

На консула, уполномоченного совершать нотариальные действия, распространя-

ется обязанность нотариуса по сохранению нотариальной тайны. Справки о со-

вершенных нотариальных действиях и документы выдаются в соответствии с за-

конодательством о нотариате. 



Нотариальные действия совершаются в день обращения, при условии: 

 предъявления всех необходимых необходимых документов; 

 уплаты консульских сборов; 

 возмещения фактических расходов. 

В случае, когда необходимо истребование дополнительных сведений (доку-

ментов), назначения экспертизы, или же совершение иных действий, из‐за кото-

рых невозможно совершение данных действий в день обращения, совершение 

нотариальных действий может быть отложено. 

Язык нотариальное делопроизводства в консульском учреждении должен 

совпадать языком общего делопроизводство консульского учреждения. В случае 

незнания обратившимся лицом языка нотариального делопроизводства, все до-

кументы, оформляемые им, должны быть переведены ему консулом, которым 

были совершены определенные нотариальные действия, или же квалифициро-

ванным переводчиком. 

При совершении нотариальных действий в соответствии с законодатель-

ством РФ, прежде всего Основами законодательства РФ о нотариате, междуна-

родными договорами, в которых участвуют Россия и государство пребывания, 

применяются нормы иностранного права. Консул принимает документы, состав-

ленные в соответствии с требованиями иностранного права, и совершает удосто-

верительные надписи в форме, предусмотренной иностранным законодатель-

ством, если это не противоречит законодательству и международным договорам 

РФ [2]. 

Каждое консульское учреждение может составить свой «свод правил» со-

вершения нотариальных действий, например, Генеральное консульство России в 

Шанхае, определило свой порядок совершения отдельных видов нотариальных 

действий, а именно: удостоверение сделок; удостоверение завещаний и доверен-

ностей; свидетельствование верности копий документов и выписок из них; сви-

детельствование подлинности подписи на документе; свидетельствование вер-

ности перевода документа с одного языка на другой; удостоверение факта 

нахождения в живых; совершение морских протестов. 



Порядок и правила удостоверения завещаний главными и дежурными вра-

чами регламентировались «Инструкцией о порядке удостоверения завещаний 

главными и дежурными врачами больниц, санаториев и иных лечебно‐профилак-

тических учреждений», но данный документ утратил силу в связи с изданием 

Приказа Минюста РФ от 19.02.2002 г. №52. 

Порядок совершения нотариальных действий командирами (начальниками 

воинских частей, соединений, учреждений и военно-учебных заведений) опреде-

лялся «Инструкцией о порядке удостоверения завещаний и доверенностей ко-

мандирами (начальниками) воинских частей, соединений, учреждений и военно‐

учебных заведений», который утратил силу тем же приказом. 

Согласно ст. 99 Основ законодательства РФ о нотариате в интересах защиты 

прав и законных интересов судовладельца нотариусы принимают заявление ка-

питана судна о случившимся. Морским протестам посвящена вся глава 19 дан-

ного ФЗ, а также 24 глава КТМ РФ. 

Правом осуществления нотариальных действий также наделены началь-

ники исправительных учреждений уголовно‐исполнительной системы России 

(УИС). Так, по мнению М.И. Тарасовой, И.С. Смирнова целесообразно на феде-

ральном уровне внести изменения в Правила внутреннего распорядка исправи-

тельных учреждений, утвержденные Приказом Министерства юстиции РФ от 

03.11.2005 №205. Для устранения пробелов и создания благоприятных условий, 

необходимо проведение комплексного исследования деятельности исправитель-

ных учреждений УИС. Внесение изменений позволит включить в нормативно‐

правовые акты и предложения из судебной практики, а также обеспечит оптими-

зацию или исключение отдельных положений уголовно‐исполнительного зако-

нодательства, создающих условия для проявления коррупции [2]. 

Специальные нормы, которые закрепляли порядок осуществления нотари-

альных действия отдельными категориями лиц, утратили свою силу, на замену 

им не было издано новых нормативно‐правовых актов. Так, отсутствие право-

вого регулирования порождает множество неясностей и практических ошибок 

при осуществлении нотариальных действий, лицами не обладающие статусом 



нотариуса. На мой взгляд, данный пробел в законодательстве можно заполнить 

с помощью применения аналогии закона, т. е. применения к не урегулированным 

отношениям норм, регламентирующих сходные правоотношения. 
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