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Аннотация: в данной статье рассматривается проблема правового регу-

лирования налоговых проверок, которая в настоящее время имеет высокую 

важность как с теоретической точки зрения для совершенствования законода-

тельства в налоговой сфере, так и с практической – для более эффективной за-

щиты прав налогоплательщиков и интересов государства. 
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Налоговая система Российской Федерации является одним из основных эле-

ментов современной рыночной экономики. Эта система действует как основной 

источник государственных доходов и является инструментом экономического 

регулирования и государственного влияния на социальное воспроизводство и со-

циально-экономического развитие. 

Актуальностью темы работы является то, что в настоящее время камераль-

ные проверки имеют приоритетное направление контроля налоговых органов. 

Необходимым условием функционирования налоговой системы любой страны 

является эффективное управление налогами. В случае его отсутствия или плохой 

работы, трудно ожидать, что налогоплательщики будут своевременно и в полно-

стью уплачивать налоги и сборы. Камеральная налоговая проверка является 

наиболее обширным видом проверок. Частота такой проверки определяется за-

конодательством о налогах и сборах, сроками сдачи налоговых деклараций, рас-

четов авансовых платежей. 
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В настоящее время правовое регулирование налоговых проверок имеет вы-

сокую важность, как с теоретической точки зрения – для совершенствования за-

конодательства в налоговой сфере, так и с практической точки зрения – для более 

эффективной защиты прав налогоплательщиков и интересы государства. 

В современной России, организация и фактические налоговые проверки 

сталкиваются с такими «препятствиями», как отсутствие сотрудничества с орга-

нами внешней среды в области налогов и налога на обмен информацией о нало-

гоплательщиках; низкий уровень автоматизации налоговых проверок и других 

процедур. Все эти проблемы существуют как на федеральном, так и на регио-

нальном, местном уровнях управления. 

После вступления в силу Налогового кодекса значение камеральных прове-

рок увеличилось, поскольку налоговые органы утратили право на осуществление 

постоянных выездных проверок на не ограниченный по продолжительности их 

проведения срок. При таких обстоятельствах, налоговым органам, возможно, 

придется использовать право проводить камеральные проверки в полном объ-

еме [1]. 

Камеральная налоговая проверка – проверка соблюдения законодательства 

о налогах и сборах на основе налоговых деклараций и документов, которые нало-

гоплательщик самостоятельно передает в налоговую инспекцию, а также доку-

ментов, которые доступны налоговому органу. Порядок проведения камераль-

ной проверки, установлен статьей 88 Налогового кодекса. 

Целью камеральной проверки является контроль за соблюдением налого-

плательщиками законодательных и иных нормативно правовых актов о налогах 

и сборах, выявление и устранение налоговых правонарушений, восстановление 

суммы задолженности или не полностью оплаченных налогов и соответствую-

щих штрафов, выполнение процедуры взыскания в установленном порядке нало-

говых санкций, а также получение необходимых данных для обеспечения раци-

онального отбора налогоплательщиков для выездных налоговых проверок 

Камеральная проверка начинается после того, как налогоплательщик пред-

ставил в налоговый орган налоговую декларацию или оплату. Для того, чтобы 



начать проверку не требуется какое-либо специальное решение руководителя 

налогового органа или разрешение налогоплательщика. 

Уведомление о начале камеральной проверки налогоплательщику не от-

правляется. Камеральная проверка осуществляется в течение 3-х месяцев со дня 

подачи декларации в налоговый орган. 

Основными этапами камеральной проверки являются: 

1. Проверка полноты и своевременности возврата документов налогопла-

тельщика, предусмотренных законодательством о налогах и сборах. 

2. Проверка своевременности уплаты налогов в налоговый орган. 

3. Визуальный осмотр достоверности налоговой декларации документов 

(полнота всех необходимых деталей, четкость их заполнения). 

4. Проверка правильности исчисления налогов, в том числе арифметиче-

ского расчета итоговых сумм налогов, подлежащих уплате в бюджет и проверки 

обоснованности применения налоговых ставок и налоговых льгот, а также пра-

вильно отражать показатели, необходимые для расчета налоговой базы. 

5. Проверка правильности расчета налоговой базы. Осуществляется сопо-

ставление и анализ непротиворечивости показателей, повторяющихся в финан-

совой отчетности и налоговых расчетов с точки зрения достоверности отдельных 

показателей: наличие сомнительных фактов или несоответствий, указывающих 

на возможные нарушения финансовой организации; логический контроль за 

наличием искажений в бухгалтерской информации; сравниваются показатели с 

показателями отчетности за предыдущий отчетный период; связь между показа-

телями финансовой отчетности и налоговых деклараций [3]. 

Области, в которых осуществляется камеральной проверки, позволяют вы-

делить следующие типы: 

1. Формальная проверка включает в себя проверку наличия законодатель-

ства форм и документов (например, документы, подтверждающие предоставле-

ние налоговых льгот или поддержки экспорта) отчетности. Проверка наличия и 

точного заполнения всех предусмотренных законодательством обязательных де-



талей. Заполнение заявления возможно ручкой, фломастером или машинопис-

ным методом. Исправления не допускаются. При отсутствии каких-либо данных 

в соответствующей строке ставится прочерк или ссылка об отсутствии основа-

ний для завершения определенных строк формы. В ходе формальной инспекции 

проверяется наличие подписи налогоплательщика (руководителя и главного бух-

галтера) в соответствии с имеющимися образцами [5]. 

2. Арифметическая проверка позволяет оценить правильность арифметиче-

ского расчета показателя, например, налогооблагаемой прибыли. При такой про-

верке следует правильно рассчитывать суммы в документе, как по горизонтали, 

так и по вертикали. 

3. Нормативная проверка – это диагностика содержания документа с точки 

зрения его соответствия действующему законодательству. Этот метод позволяет 

обнаружить незаконное содержание документов, установить факты неправомер-

ного списания стоимости издержек производства, неправильного применения 

налоговых ставок. При регулярном надзоре налоговый инспектор руководству-

ется нормативно-правовой базой о налогах и сборах. 

4. Непосредственная камеральная проверка является логической проверкой 

соответствия цифровых данных, в соответствии с которым налогоплательщик 

определяет сумму налога, подлежащую уплате в бюджет. 

Методы и приемы камеральных налоговых проверок являются открытой ин-

формацией, которая представляет собой основные методы определения заниже-

ния налоговой базы налогоплательщика без проведения выездной налоговой 

проверки. Это связано с информацией, представленной налогоплательщиком, с 

данными проверок налогоплательщика и информации, полученной от внешних 

источников [1]. 

Если не выявили нарушений при проверке результатов, то камеральная про-

верка автоматически прекращается. Сообщение для налогоплательщика налого-

вым органом об отсутствии нарушений и в конце не предусмотрено законода-

тельством. 



При выявлении нарушений, в течение 10 рабочих дней с момента заверше-

ния камеральной проверки составляется акт камеральной проверки в соответ-

ствии со статьей 100 Налогового кодекса. 

Налогоплательщик в течение одного месяца имеет право на подачу возра-

жения на акт камеральной проверки. В течение 10 рабочих дней после окончания 

срока подачи возражений руководитель налогового органа обязан рассмотреть 

материалы возражений налогоплательщика, и принять решение о привлечении, 

об отказе к привлечению к ответственности за налоговые правонарушения. 

Налоговый орган уведомляет налогоплательщика о времени и месте проведения 

испытаний материалов. В других случаях руководитель может принять решение 

о пролонгации срока рассмотрения материалов (не более одного месяца), а также 

для дополнительных процедур налогового контроля [3]. 

Камеральная налоговая проверка – испытание для любой организации. Так 

же она может, сопровождается неправомерными действиями со стороны инспек-

торов. Постоянные изменения и дополнения в НК РФ заставляют бухгалтеров 

обращаться за советом к налоговым органам, даже найдя нужного сотрудника, 

бывает сложно добиться от него ответа. Притом, что в НК РФ сказано об обязан-

ности работника инспекции бесплатно информировать налогоплательщиков о 

действующих сборах. Так же налогоплательщики могут дать неверные данные 

реквизитов, проболтаться или предоставить конфиденциальную информацию 

конкурентам специально. Единственный способ избежать проблем – не расска-

зывать проверяющим, сведения, имеющие ценность. 

Основной задачей налоговой инспекции является то, что основываясь на 

налоговом контроле, с целью выявления наиболее проблемных областей в дея-

тельности налогоплательщиков, по результатам налоговой проверки, дать надле-

жащую объективную оценку возможного объема дополнительной налоговой 

оценки в отношении налогов, пеней и штрафов. 

Для выполнения этой задачи, существует комиссия налоговых органов по 

легализации налоговой базы. Их цель состоит в том, чтобы увеличить налоговые 



поступления путем поощрения налогоплательщиков, а также для предотвраще-

ния нарушений налогового законодательства в последующие периоды [2]. 

В целях повышения эффективности результатов налогового контроля, необ-

ходимо реализовать ряд следующих мер [4]: 

1. Разработать, координировать и исполнять дополнительные меры по уве-

личению качества выполнения налоговых проверок в отношении налогоплатель-

щиков, которые не предоставляют налоговую и бухгалтерскую отчетность или 

предоставляют «нулевую» отчетность, а также регулярно выявлять и осуществ-

лять работу с так называемыми «фирмами-однодневками». 

2. Разработать и внедрить дополнительные показатели для оценки эффек-

тивности российских налоговых органов, с учетом затраченного труда и матери-

альных ресурсов для осуществления налогового контроля в целом, камеральных 

и выездных налоговых проверок. 

3. Создать специальное подразделение – отдел анализа предварительного 

аудита – для всестороннего экономического и правового анализа финансово – 

хозяйственной деятельности субъекта налогообложения. 

4. Расширить круг вопросов, которые могут и должны быть проверены в 

ходе камеральных проверок, а также определить дополнительные методы углуб-

ленных камеральных проверок. 

5. Установить единый срок налоговой и финансовой отчетности в налого-

вую инспекцию, для необходимости поддержания своевременной уплаты нало-

гов. 

6. Внести изменения в частоту камеральных проверок для налоговых декла-

раций и бухгалтерской отчетности налогоплательщиков, заявивших о предостав-

лении им налоговых льгот об уменьшении сумм причитающихся налоговых пла-

тежей более чем в 2 раза, а также заявивших льготу по НДС по экспорту продук-

ции должны быть проверены каждый отчетный период. Налоговые декларации 

и бухгалтерская отчетность других налогоплательщиков должны быть прове-

рены не менее одного раза в год. 



7. Налоговые органы должны повышать эффективность проведения каме-

рального анализа, с помощью автоматизированной обработки данных, поступа-

ющих от налогоплательщиков, а именно необходимо создать такой программ-

ный продукт, который позволил, автоматизировано проверять всю налоговую от-

четность. 

В завершении следует отметить, что в основные направления налоговой по-

литики Российской Федерации на 2015–2016 годы и плановый период 2017 год 

предусматривают рост налоговых поступлений за счет уплаты отдельных нало-

гов, изменения правил исчисления и повышения налоговых ставок. Также при-

нимаются дополнительные меры в области налогового администрирования, что 

акцентирует внимание на роли камеральных налоговых проверок. 
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