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Аннотация: в рамках указанной статьи проведен комплексный анализ 

налогообложения сферы недропользования в Российской Федерации. Особое 

внимание автором уделено администрированию налога на добычу полезных ис-

копаемых (далее – НДПИ). Целью данного анализа являлось в рамках обнаруже-

ния как существующих в настоящий момент, так и уже устраненных коллизий 

права, а также экономической целесообразности налога на финансовый резуль-

тат. 
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Необходимо отметить, что одним из наиболее важных обязательных плате-

жей, уплачиваемых в бюджет РФ, является налог на добычу полезных ископае-

мых. 

Законодательное регулирование порядка взимания указанного налога в во-

просе размера ставок претерпевает изменения почти каждый год. В 2013 году 

ставка НДПИ на газовый конденсат была установлена законодателем в размере 

590 рублей за тонну, в 2014 году – 647 рублей. С 1 января 2015 года размер ука-

занной ставки равен 679 рублям за 1 тонну добытого газового конденсата из всех 

видов месторождений углеводородного сырья. Относительно изменений размера 

ставки НДПИ на газ целесообразно отметить следующие изменения. В 2013 году 

она составляла 582 рубля, с 1 января 2014 года была увеличена до 622 рублей за 

тысячу кубометров. В 2014 году базовая ставка НДПИ на нефть была увеличена 
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с 470 рублей за тонну до 493 рублей. Таким образом, она увеличилась на 4,9%. 

В 2015 году ставка была повышена еще на 7,5%, до 530 рублей. В 2016 году 

ставка будет равна 559 рублям за тонну, то есть увеличится на 5,5% [1]. 

Необходимо отметить, что в соответствии с основными направлениями 

налоговой политики было произведено исчисление величины НДПИ на основе 

специальной формулы, учитывающей определенные нюансы при нефте- и газо-

добыче, например, степень выработанности месторождений газа. Помимо ука-

занного, был установлен ряд налоговых преференций по основным видам нало-

гов в отношении углеводородного сырья, добытого на морских месторождениях, 

для организаций, которые осуществляют разработку новых морских месторож-

дений углеводородного сырья, в том числе на Каспийском море. 

В настоящий момент налог на добычу полезных ископаемых целиком по-

ступает в федеральный бюджет. Проанализировав консолидированный бюджет 

субъектов РФ по итогам 2009–2010 годов, можно сделать вывод о резком паде-

нии поступлений от НДПИ. Главная причина столь большого сокращения по-

ступлений по налогу на добычу полезных ископаемых (почти в 2 раза) заключа-

ется в централизации с 2010 года доходов от НДПИ в федеральный бюджет. 

Стоит также отметить постоянное увеличение числа освоенных месторож-

дений. Результатом указанного является рост количества добываемых полезных 

ископаемых. Более того, размер доходов от уплаты налога на добычу полезных 

ископаемых в федеральный бюджет для природного газа увеличился в 3 раза. В 

2011 году 45% всех налоговых поступлений в федеральный бюджет составил 

НДПИ. В 2012–2013 гг. прослеживалась тенденция снижения роста поступлений 

от взимания указанного налога в федеральный бюджет. Несмотря на то что 

наибольшую долю поступлений налогов в федеральный бюджет РФ занимают 

налоги на добычу полезных ископаемых, следует отметить, что, по данным нало-

говой аналитики ФНС России, поступления в консолидированный бюджет от 

НДПИ в 2013 году составили 2575,8 млрд руб., а в 2014 году – 2904,2 млрд руб. 



Однако, по данным формы 1 – НМ на 01.03.2015, поступления в федераль-

ный бюджет в январе – феврале 2015 г. составили 468 млрд руб.; для сравнения – 

в 2014 году эти данные равнялись 487,9 млрд руб. [2]. 

Многие эксперты нефтегазовой отрасли в последнее время предсказывали 

существенное падение нефтедобычи в России в период 2015–2020 гг., а также 

потери бюджета после 2020 г. Указанное обстоятельство связано в том числе и 

со снижением мировых цен на нефть, и с отсутствием привлечения внешнего фи-

нансирования в связи с введением санкций. 

Помимо прочего, необходимо учитывать, что в настоящий момент для це-

лей налогообложения важно не количество средств, потраченных на разведку, а 

объем добычи. Поскольку налог взимается сразу, экономика любого проекта ав-

томатически ухудшается, и он часто становится нерентабельным в связи с тем, 

что НДПИ не завязан на финансовый результат. 

Основными критериями предлагаемого налога являются: 

‒ единая ставка для новых и выработанных пилотных проектов; 

‒ возможность введения понятия «аплифт» от суммы капитальных затрат на 

понесенные затраты по действующим месторождениям, а также 

‒ фиксация ставок по экспортной пошлине и создание системы, позволяю-

щей говорить о раздельном финансовом учете добычи нефти, а также расходов 

и доходов. 

Помимо указанного, основным пунктом данного законопроекта является 

фактическая замена НДПИ на налог на финансовый результат. Последнее обсто-

ятельство, естественно, стало предметом дискуссии, как в научной среде, так и в 

системе государственных органов. 

В рамках проведенных 13 марта 2015 года парламентских слушаний Коми-

тета Государственной Думы по бюджету и налогам на тему «Налогообложение 

нефтяной отрасли» было высказано неоднозначное отношение к введению 

НФР [3]. 

 



Однако итогом указанных слушаний стало направление в Правительство РФ 

следующих рекомендаций: 

‒ считать целесообразным провести эксперимент по внедрению системы 

налогообложения на основе финансового результата; 

‒ критерии отбора проектов и перечень самих проектов должны быть вклю-

чены в НК РФ; 

‒ ускорить подготовку официального заключения на законопроект; 

‒ считать непременным условием сохранение текущих объемов доходов 

бюджетной системы, исключить возможность возникновения выпадающих до-

ходов. 

К основному преимуществу налога на финансовый результат (далее также 

НФР) перед действующей системой НДПИ целесообразно отнести зависимость 

налоговой нагрузки от финансового результата. Предполагается, что указанное 

обстоятельство будет стимулировать увеличение объема добычи нефти и нало-

говых поступлений. 

Кроме того, предполагается, что НФР, в отличие от заменяемого им НДПИ, 

будет делиться между федеральным бюджетом и региональными бюджетами. 

Следствием указанного обстоятельства будут являться как, с одной стороны, 

прямые потери федерального бюджета, так и дополнительные поступления в тер-

риториальные бюджеты. 

Действующая система налогообложения была разработана в начале 

2000 г. На тот период у государственных органов отсутствовал опыт админи-

стрирования налогообложения добычи природных ресурсов и была необходи-

мость в простом механизме изъятия доходов от добычи углеводородного сырья. 

Впоследствии предполагалось ввести механизм налогообложения финансового 

результата, но в связи с ростом цен на нефть такая замена считалась неактуаль-

ной, как с точки зрения бюджета, так и с точки зрения добывающих компаний. В 

настоящий момент ситуация изменилась: администрирование налогов ушло да-

леко вперед, тем более что НДПИ давно перестал быть единым налоговым режи-

мом – есть изъятия по трудноизвлекаемым запасам, есть различные льготы [4]. 



Многие ученые, а также руководящие лица компаний нефтегазового сектора 

считают, что с введением налога, завязанного на финансовый результат, у ком-

паний появятся стимул и возможность разрабатывать новые месторождения, ко-

торые станут объектами налоговых сборов. 

В соответствии с имеющимися данными предполагается, что прирост до-

бычи нефти по 12 пилотным проектам при НФР к 2020 году составит 12961 тыс. 

тонн, при действующей налоговой системе – 8060 тыс. тонн. К 2025 году при-

рост добычи нефти при НФР составит 14924 тыс. тонн, а при действующей нало-

говой системе – 7430 тыс. тонн. 

Более того, прирост налоговых поступлений при НФР к 2020 году составит 

16009 млн руб., при действующей налоговой системе – 119182 млн руб. К 

2025 году указанные показатели при НФР возрастут до 198770 млн руб., при дей-

ствующей налоговой системе – 113499 млн руб. [5]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что переход на данную систему 

налогообложения позволит достигнуть роста объемов добычи нефти за счет раз-

работки более сложных месторождений или участков месторождений до 50%, 

роста налоговых доходов от поступлений налога – до 45%. 

Необходимо отметить, что уплачиваемая в настоящий момент нефтяными и 

газовыми компаниями НДПИ экспортная пошлина препятствуют инвестирова-

нию в добычу трудноизвлекаемых ресурсов, шельфа и в разработку месторожде-

ний с отсутствующей инфраструктурой. При переходе на НФР облагать налогом 

планируется не само полезное ископаемое в момент его добычи, как сейчас, а 

накопленную за время разработки месторождения прибыль, понимаемую как 

разница между доходами и расходами за весь срок освоения участка [6]. 

Добровольный переход на НФР может являться альтернативой текущему 

налогообложению. Кроме того, предлагается право компаний отказаться от при-

менения НФР на конкретных месторождениях через десять лет после его введе-

ния по заявительному принципу. Однако этот вариант несет минусы для бюд-

жета, так как в этом случае НФР может восприниматься как инструмент налого-

вой оптимизации. 



Введение указанного налога позволит компаниям нефтегазового сектора 

осуществлять разработку не самых выгодных месторождений, что потенциально 

впоследствии увеличит поступления в бюджет РФ. Однако существует риск рез-

кого уменьшения поступлений в бюджет от компаний – налогоплательщиков 

нефтегазового сектора в ближайшие годы. 

Необходимо отметить, что большая дифференциация НДПИ для улучшения 

условий разработки некондиционных месторождений потенциально может уве-

личить поступления в бюджет РФ. Система НДПИ уже апробирована и показы-

вает свою действенность на протяжении последних лет. 

Предлагается считать целесообразным изначальное введение НФР в каче-

стве альтернативы НДПИ на определенных месторождениях с участием четко 

оговоренных и выдвинутых на добровольной основе компаний. 
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