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Аннотация: в данной статье рассматривается проблема отсутствия эф-

фективных механизмов организации взаимодействия и координации исполни-

тельных органов государственной власти Санкт-Петербурга (ИОГВ), участву-

ющих в реализации городских проектов и программ. В работе изучаются воз-

можности внедрения методов проектного управления в организационную 

структуру как отдельных ИОГВ, так и всей системы исполнительной власти 

Санкт-Петербурга. В качестве инструмента решения поставленной проблемы 

предлагается использовать офис управления проектами (проектный офис), дей-

ствующий на постоянной основе. 
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Организационная структура ИОГВ сформирована по линейно-штабному 

принципу с функциональным (комитеты, инспекции) и территориальным (адми-

нистрации районов) распределением полномочий и направлена на решение задач 

в тех же плоскостях. Высшим управленческим органом является Правительство 

Санкт-Петербурга во главе с Губернатором Санкт-Петербурга, принимающее ре-

шения по приоритетным направления деятельности и выработке стратегических 
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решений. Особая роль отведена центральному штабному звену, обеспечиваю-

щему принятие решений Губернатора, вице-губернаторов и Правительства – Ад-

министрации Губернатора Санкт-Петербурга [11]. Таким образом, при реализа-

ции сложных межведомственных проектов, требуется координация различных 

ИОГВ, базирующаяся на эффективных механизмах управления. 

В настоящее время для реализации проектов (программ) (на примере подго-

товки Санкт-Петербурга к проведению в 2018 году Чемпионата мира по фут-

болу) нормативно-правовыми актами Правительства Санкт-Петербурга утвер-

ждается: соответствующая региональная программа; состав регионального орга-

низационного комитета; порядок координации деятельности и организации вза-

имодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполни-

тельной власти субъектов РФ и прочих сторонних организаций по вопросам ре-

ализации программы. Региональной программой определяются цели, задачи, ис-

точники и объемы финансирования, сроки реализации входящих в программу 

проектов, основные исполнители и соисполнители, плановые и целевые показа-

тели эффективности (индикаторы) проектов, определяется координатор (ответ-

ственный исполнитель) программы. 

В соответствии с [2, с. 2], Государственная программа Санкт-Петербурга – 

система взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение приори-

тетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического раз-

вития Санкт-Петербурга. Проекты предельного объема средств, предусматрива-

емых на реализацию государственных программ, разрабатываются Комитетом 

по экономической политике и стратегическому планированию Санкт-Петер-

бурга совместно с Комитетом финансов Санкт-Петербурга и одобряются Комис-

сией по государственным программам Санкт-Петербурга при Правительстве 

Санкт-Петербурга [2, c. 3]. Оценка эффективности реализации государственных 

программ осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности 

реализации государственных программ Санкт-Петербурга, утвержденной поста-

новлением Правительства Санкт-Петербурга от 25.12.2015 года №1186. Прин-



цип оценки эффективности реализации государственных программ осуществля-

ется на основании расчета степени достижения целевых показателей государ-

ственной программы, эффективности реализации подпрограмм и отдельных ме-

роприятий государственной программы за отчетный год [4, c. 2]. 

Ниже кратко рассмотрено содержание программы Санкт-Петербурга «О 

программе подготовки Санкт-Петербурга к проведению в 2018 году чемпионата 

мира по футболу на 2014–2018 годы» (далее – Программа). С точки зрения про-

ектного управления, данный документ описывает программу и содержит ряд 

проектов, объединенных по принципу единой цели – организации проведения 

Кубка конфедераций ФИФА 2017 и Чемпионата мира по футболу ФИФА 2018. 

Данный документ имеет ряд особенностей, в связи с тем, что программа является 

государственной: в соответствии с особенностями бюджетного процесса пере-

распределения средств внутри программы не предусмотрено, средства на реали-

зацию проекта выделяются один раз в начале календарного года и должны быть 

полностью реализованы до конца года. Не освоение бюджета считается наруше-

нием со стороны руководителя проекта и руководства ИОГВ, поэтому немало-

важным направлением работы в процессе реализации проекта является освоение 

выделенного годового бюджета. В Программе отмечается необходимость коор-

динации ИОГВ и других участников Программы [6, c. 1] и межотраслевого под-

хода (при ведущей роли Комитета по физической культуре и спорту) при осу-

ществлении мероприятий Программы, реальные же механизмы такого взаимо-

действия в Программе не описаны. На практике консолидация усилий отдель-

ными исполнителями выполняется слабо, как правило, данное взаимодействие 

ограничивается стандартным набором инструментов (совещания, рабочие 

группы, официальная переписка, рабочие встречи). Степень скоординированно-

сти зависит от уровня подготовки конкретного руководителя ИОГВ, являюще-

гося ответственным исполнителем программы. Целевые показатели, содержащи-

еся в паспорте Программы, являются укрупненным описанием её вещественных 

результатов: построенные спортивные объекты, подготовленные объекты транс-



портной инфраструктуры и реализованные на 100% мероприятия [6, c. 4] В ос-

новном, целевые показатели проработаны недостаточно, представлены укруп-

нено и в таком виде не могут быть использованы для полноценного контроля за 

ходом исполнения программы. Предполагается, что контроль реализации от-

дельных мероприятий исполнителями программы будет осуществляться обще-

принятыми методами аппаратом вице-губернатора, курирующего данное меро-

приятие. 

Резюмируя вышесказанное можно выделить следующие основные недо-

статки Программы: 

 отсутствие принятых методов реализации мероприятий Программы (кон-

троль и мониторинг хода исполнения мероприятий проекта, контроль сроков, по-

рядок внесения изменений в содержание работ, анализ и работа с рисками); 

 недостаточная проработанность целевых показателей (индикаторов) Про-

граммы; 

 недостаточная координация исполнителей и участников Программы. 

Данные недостатки могут привести к снижению качества реализации, как 

отдельных проектов, так и Программы в целом. 

Реализация комплексных межведомственных программ (проектов), в част-

ности – программы по подготовке к проведению Чемпионата мира по футболу, 

даже на уровне субъекта РФ, требует комплексного проектно-ориентированного 

подхода с проработанными взаимоувязанными целевыми показателями, скоор-

динированностью действий исполнителей, распределением бюджета на основе 

оценки разработанной структуры выполнения работ по каждому проекту и воз-

можности осуществления контроля за ходом выполнения каждого этапа работ в 

целях своевременного выявления отклонений и принятия соответствующих мер. 

Для каждого этапа реализации должны быть установлены четкие целевые пока-

затели не только с точки зрения общего процента выполнения работ, но и с точки 

зрения достижения различных качественных, временных и финансовых парамет-

ров, сопровождающиеся регулярными формализованными отчетами. 



Реализация управления проектами (программами) в соответствии с изло-

женными принципами позволит минимизировать вышеуказанные недостатки 

управления и может быть реализована путем внедрения системы управления 

проектами (программами) на базе единого офиса управления проектами и элек-

тронной корпоративной системы управления проектами. Офис управления про-

ектами предназначен для информационно-методической поддержки участников 

проекта и осуществления контроля реализации основных этапов проекта. Внед-

рение электронной корпоративной системы управления проектами позволит 

обеспечить: 

 разработку общего плана управления проектом (программой); 

 контроль и координацию мероприятий проекта (программы); 

 учет рабочего времени членов команды проекта; 

 внесение изменений в план управления проектом в случае необходимости 

и т. д. 
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