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PA3BBUTUE BHYTPEHHEI'O KOHTPOJIA U AYJIUTA
B COEPE 'OCYJAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK

AHHOmayua’ 6 cmamve NPOBOOUMCS AHATU3 PA3BUMUSL BHYMPEHHE20 KOHMPOJISL
3aKynoK moeapos, pabom, yciye 075 obecneyenust 20Cy0apCmeeHHbIX U MYHUYUNAlb-

HBIX HYIICO, A MAKJHce UCCNe008anue ayouma 6 cghepe 20cyo0apCcmeeHHbIX 3aKynox.

Knioueevle cnosa: ayoum 6 cghepe 3aKynok, HympeHHUl KOHMpPOb, 20Cyoap-

CMEBEHHbLE 3AKYNKU.

OddexkTuBHOCTH 00ECIeUeHUsI TOCYIaPCTBEHHBIX 3aKYIOK 3aBUCHUT OT pa3jiny-
HBIX (pakTopoB. OCHOBOW IMOCTPOCHUS CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHBIX 3aKYIIOK SBISICTCS
IIpaBoOBasi perjlaMeHTalls TaHHOTO BoIpoca. B nepnoja cTaHOBIIEHUS PHIHOYHOM HKO-
HOMUKH B Poccuu mpeanpuHUMaINCh MOMBITKH COPMUPOBATH HOPMATHBHO-TIPABO-
BYI0 0a3y KOHTPAKTHOM CHCTEMBbI TOCYAapCTBEHHBIX 3aKyMOK. Tak, HECKOJIBKO JIET
nevictBoBan Yka3 [Ipesunenta PO ot 07.08.1992 Ne826 «O mepax o ¢hopMUpOBaHUIO
(denepabHON KOHTPAKTHOM CHCTEMBI», HO TOJBKO ¢ MpuHATHEM DenepanbHOro 3a-
koHa oT 05.04.2013 Ne44 «O xoHTpaKTHOU cucTeME B chepe 3aKyIOK TOBApOB, padoT,
YCIYT JUTst 00eCIeUeHHsI TOCYIaPCTBEHHBIX U MYHUITUITATBHBIX HYX1» [1] ObLtn 3a510-
’KEHBI TIPABOBBIEC OCHOBHI €€ CTAHOBIICHUSI, KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT KPUTEPHUSIM T'OCY-
JTAPCTBEHHBIX Y MYHHUIUIIATBHBIX 3aKYMOK Pa3BUTHIX CTPAH M MEXKIYHAPOIHOM TIpaK-
THKe, B T.4., TunoBoro 3akoHa KOHCUTPAJI ot 01.07.2011 o myOGiMyYHBIX 3aKyTKaXx.

B pamkax paccmotpenust mpo6iemsl 3¢ (HEKTUBHOCTH, 00ECTICUeHHS TITACHOCTU U
MIPO3PAYHOCTH OCYIIECTBICHUS 3aKYTIOK, MPEAOTBPAIEHUS KOPPYIIIUU U IPYTUX 3J10-
ynoTpeOsieHnid B chepe TOCYTapCTBEHHBIX 3aKYIOK MPEICTaBIISIOTCS 3HAYNMBIMU Ta-

KHC 3JICMCHTHI, KaK OpraHu3anusi BHYTPCHHCTO KOHTPOJIAA U ITPOBCACHUC ayaUTaA. Oxko-
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HOMMSI TOCYIapCTBEHHBIX CPENICTB — €Il OJUH (hakTop, TpeOyomuil COBEPIIEHCTBO-
BaHUS MPOLEYPhI MPOBEICHUS TOCYIAPCTBEHHBIX 3aKYIIOK B COBPEMEHHBIX POCCUI-
CKHMX YCJIOBUSIX BBI30BOB, BHEIIHUX YIpO3, CAHKIIMU M MOJUTUYECKOTO Kypca Ha UM-
NOpTO3aMEIIECHUE. DTa TEMA B CUJIy CBOEW HOBHU3HBI SIBJISIETCS HE TOJIBKO HEIOCTa-
TOYHO PErJIaMEHTHPOBAHHOW, HO M MaJlOM3ydyeHHOW. lMcciaenoBaHne BHYTPEHHETO
KOHTPOJISI U ayJuTa B cepe rocy1apCTBEHHBIX 3aKyMOK B HACTOSAIIEE BpeMs aKTyalu-
3upyeTcsi, mockodibky A0 2014 roga Takoil BHJ KOHTPOJIA MPAKTUYECKU HE MpHUMeE-
HSJICS.

3aKOH O KOHTPAKTHOW CUCTEME MOBBIIIAET CUCTEMY FOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
B cdepe 3aKyIoK: B OTHOIIICHUU TOCYAapCTBEHHBIX 3aKYIOK OCYIIECTBISETCS MOHU-
TOPHUHT, ayJIUT, KOHTPOJIb. TakKe K 3HAaUYMMbIM aKTaM pEriaMeHTallUd TOC3aKYIOK
cnenyet otHectu [IpaBuiia ocyiecTBiIeHHs BHYTPEHHEr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS U
BHYTpPEeHHETO (pMHAHCOBOTO aynuTa [3].

AyadT 3aKyINOK — 3TO OJIHO U3 HaIlpaBJIEHHUI BHEIIHETO IOCYIapCTBEHHOTO (My-
HUIUIIATBLHOT0) (prHAHCOBOrOo Haj30pa (KOHTPOJIs), KOTOPHIA BhIpakaeTcsd B KOH-
TPOJBHO-PEBU3UOHHON AeATeNbHOCTH CueTHOW mnanatbl P, KOHTPOIBHO-CUETHBIX
opraHoB cyObekToB P®D u MyHUIIUMATBHBIX 00pa30BaHUM U SBISETCA OJHUM U3 OC-
HOBHBIX HalpaBJICHUH IEATEIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CYETHBIX OPraHoB [2].

Oprasbl ayuTa OCYUIECTBISIOT IKCIEPTHO-AaHATUTUYECKYI0, MH(POPMAIMOHHYIO
U WHYIO JIeSITEIbHOCTD, B PAMKAX CBOMX IMOJHOMOYHI MPOBOAST aHAJIU3 U OLIEHKY pe-
3yJIbTaTOB 3aKyNOK, JTOCTHKEHHMS LIEJIEW OCYIIECTBIECHUS 3aKYyIOK MMOCPEACTBOM IIPO-
BEPKHU, aHAJIN3a U OLIEHKU MH(OpPMAIIMK O 3aKOHHOCTH, I1eJIeco00pa3HocTH, 006 06oc-
HOBAaHHOCTH, CBOEBPEMEHHOCTH, YOPEKTUBHOCTU U PE3YyIHTATUBHOCTH PACXOJ0B Ha
3aKyIKY M0 IJIAHUPYEMBIM K 3aKJTFOUYEHHUI0, 3aKIFOYEHHBIM U UCTIOJTHEHHBIM KOHTpPaK-
TaM. Pe3ynbTartel mpoBEepOUHON NEATeTLHOCTH OPTraHOB ayJauTa IMOJyIeKaT 0000Ie-
HUIO C YKa3aHUEM MPUYUH BBISABICHHBIX OTKJIOHCHHH, HAPYIIEHUN 1 HEOCTATKOB.

Takum 00pazoM, ayUT 3aKOHHOCTH OCYIIECTBJICHUS pACX0JI0B Ha 3aKyNKHU MpPe/I-
MOJIaraeT YCTAaHOBJICHUE COOTHOILIEHHUS COJICPXKAHUSI KOHTPAKTOB, MPOLEAYp HUX 3a-

KIIFIOUCHUA W HCIIOJHCHHUSA HOPpMaM )IefICTBy}OH_IGFO 3aKOHOAAaTCJIbCTBA. daKkTUYECKU
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YKa3aHHOW HOPMOM 3aKOHOJATENbCTBA KOHTPOJBHBIE OpraHbl HA/I€JIE€HbI TOJHOMOYH-
SIMU TI0 MIPOBEICHUIO0 KOMIUIEKCHOW SKCIIEPTU3BI MTPOLEAYPHI 3aKIIOUYEHHS U UCIIOJIHE-
HUSL KOHTPAKTOB. AYyJUT LIEIECOOOPA3HOCTH OCYIIECTBICHUSI PACXOJ0B Ha 3aKyINKH
yCTaHABJIMBAET COOTBETCTBHUE 3aKYIKH TPEOOBaHUSM, yCTaHOBIEHHBIM cT. 13 dene-
panbHOTro 3akoHa Ned4-D3, rie yka3aHbl 11eJIM OCYIIECTBICHUS 3aKyoK. B aTom ciy-
yae MpEeAnojaraercsl U MpoBepKa LIEJIEBOr0 XapakTepa HCIOIb30BaHUSA OOIKETHBIX
cpenctB. Ha stane ayaura 000CHOBAaHHOCTH PAacXoJ0B Ha OCYILECTBICHUE 3aKYIKH
YCTaHABIIMBAETCS COOTBETCTBUE OOOCHOBAHHOCTH 3aKyNKHU TpeOoBaHMsIM, cTaThu 18
®enepanbHoro 3akoHa Ned44-@D3, koTopas MpeanuCchIBaeT 3aKa3uuKy npu popmupoBa-
HUM IJIaHA 3aKYIIOK, a TaKXKe IJIaHa-TpauKa OCyIIECTBIATh 000CHOBAaHUE OOBEKTA U
() 0OBEKTOB 3aKYIKH — B COOTBETCTBUU C LIETSIMU 3aKyTKH, YKa3aHHBIMU B CT. 13
3aKOHa, HAYaJIbHOM (MaKCUMaJbHOW) 1IEHbI KOHTPAKTa WM LIEHbl KOHTPAKTA, 3aKI0-
4aeMOro ¢ €JIMHCTBEHHBIM MOCTaBUIMKOM (MCIIOJHUTENIEM, MOAPSAYUKOM), criocoda
ONpeaeneHus MOCTaBIKUKa (MOAPAIUNKA, UCTIOTHUTEINS), B TOM YUCIIE JOMOJHUTEIb-
Hble TPEOOBAHUA K YYAaCTHUKAM 3aKyNKU. AyIUT CBOEBPEMEHHOCTH PacXoJ0OB Ha 3a-
KYIIKH IIPEAINojaraeT OTCyTCTBUE HEOIPABIAHHOIO BPEMEHHOT0 MHTEPBaIa MEXIY CO-
OBITUSAMH, B pe3yJIbTaTe KOTOPHIX CO3/alIach MOTPEOHOCTh B TOBapax (paborax, yciy-
rax), ¥ MPUHITHEM 3aKa34UKOM JCHCTBUI 110 OCYIISCTBICHUIO 3aKynKH [4, c. 23].

[To pe3ynbraram ayauta U UHBIX (DOPM KOHTPOJISE KOHKPETHAs 3aKyNKa MOXKET
OBITH MTPU3HAHA HEOOOCHOBAHHOM.

I'ocymapCTBEHHBIN KOHTPOJIb ACIUTCS HA KOHTPOJIb OPraHOB I'OCYIapCTBEHHOMN
BJacTU (MYHULMIIATBHBIX OPTraHOB), BEAOMCTBEHHBIN KOHTPOJIb, OOIIECTBEHHBIN KOH-
TPOJib, OH OCYIIECTBIISIETCSI OPraHaMU UCTHOJHUTENbHOU BiacTu (PenepanbHON aHTH-
MOHOIOJIBHOM cyk0011, DenepanbHbiM KazHaueiicTBoM, DenepanbHoil ciyx00it pu-
HaHCOBO-0IO/PKETHOTO HA/I30pa), OpraHaMu MCTIOJHUTEIHHON BIacTH CyOBbeKTOB PD,
MYHHLMNATbHBIMUA opraHamMu (cT. 99 3akoHa O KOHTPAaKTHOH CHCTEME) IyTeM OCYy-
[IECTBJICHUS TUIAHOBBIX U BHETUIAHOBBIX MPOBEPOK.

JIOTOKHOCTHBIE JIMIIAa KOHTPOJIBHOTO OpraHa B cepe 3aKylmoK IpH MPOBEIEHUU

IIJIAHOBBIX W BHCIINIAHOBLIX IMPOBCPOK B COOTBCTCTBHUHM CO CBOMMH ITOJTHOMOUYUSAMH
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BIIPABE 3alpalivBaTh U MOJy4aTh HA OCHOBAHUH MPABOMEPHOTO 3aMpoca B MUChMEH-
HOM (hopMe JOKYMEHTHI U UH(pOpMaIHI0, KOTOpas HeoOXoauMa sl TPOBEACHUS MPO-
BEPKH, a TAKXKE 1O MPEJOCTABICHUIO CIY>KEOHBIX YIOCTOBEPECHUN M TIPHKa3a (pacro-
PSDKEHMS ) PYKOBOJUTENS (3aMECTUTENICH pyKOBOIUTENIS) YKa3aHHOT'O OpraHa o MpoBe-
JIEHUU TaKUX MPOBEPOK UMEIOT MPaBO CBOOOHOTO JOCTYIIA B IOMEIICHUS U Ha TEPPHU-
TOPHH, KOTOPBIC 3aHUMAIOT 3aKa34HKH, CIEIUATN3NPOBAHHBIC OPTaHU3aIliHU, OTepa-
TOPBI JIEKTPOHHBIX TLIOMIAIO0K JJISI TIOJIYYSHHUS TOKYMEHTOB U MHGOPMAIIUU O 3aKYyII-
KaX, HEOOXOIMMBIX KOHTPOJIHHOMY OpraHy B cepe 3aKyIoK.

Jlsist pe3ynbTaTuBHOTO U 3(PPEKTUBHOTO MEHEHKMEHTA B O0JACTH pean3aliuu
roCyJapCTBEHHBIX MPOrPaMM HEOOXOAMMO OCYIIECTBIATH IEJICHANIPABICHHbIE KOH-
TPOJIbHBIE IEUCTBUS, KOTOPBIE OYIYT SIBISITHCSA 00PATHOU CBSA3BIO JIJIS TTOCIICTYIOIIETO
PUHATHUS B3BEIICHHBIX YIIPABICHYECKUX PEUICHUHN, B TOM YHCIIE KOPPEKTUPYIOIIUX U
MPEAYIPEKIAONUX TEUCTBHMN.

[ToBbrmerwo 3¢HEKTUBHOCTH KOHTPOJISI CITYy’KaT METOAUKH, KOTOPHIX ITOKa He-
nocraroyHo. Tak, Mundunom PD paszpaboranbl MeToIUYECKHE PEKOMEHJIAIUU 10
OCYIIIECTBJICHUIO BHYTPEHHETO (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJISI 1 BHYTPEHHET0 (PMHAHCOBOTO
ayauTta [5; 6], KoTOpbIe PEKOMEHIYIOT BBIAEIATH PUCKH, YIIPABIATHL UMH, a TAKKE pe-
TJIAMEHTHPYIOT TOPSIIOK BHYTPEHHETO ayauTa.

[Ipu paccTaHOBKE aKIICHTOB B HAMPABICHUAX ACATEIHPHOCTH BHYTPEHHETO KOH-
TPOJISL M ayAWTa, OTMETUM, YTO B Cepy OTBETCTBEHHOCTU T'OCYAAPCTBEHHOT'O KOH-
TPOJIS B TIEPBYIO OYEPEIb JOJDKEH BXOJIUTh, KOHTPOIb 3PHEKTHBHOCTH HCIIOIH30Ba-
HUSI TOCYJapCTBEHHBIX CPEJICTB, a TAKXKE TOCYIapCTBEHHON W MYHUITUTIATBLHOU COO-
CTBEHHOCTH. B TO ke BpeMsi BHYTpEeHHHI KOHTPOJIb HEOOXOIUMO CKOHIIEHTPUPOBATH
Ha TEKYIIEM M IOCJICAYIONEM KOHTPOJIE HCIIOTHEHUS OFOKETOB B KOHTPAKTHOM CH-
cTeme B cepe 3aKyIoK TOBApOB, padoT, YCIYT JIsl 00eCIeYeHus TOCYIapCTBEHHBIX U
MYHHITUTIATBHBIX HYXJ B YaCTHOCTH, TIPOJOJIKUTE pa3pabOTKy METOAUYCCKUX PEKO-
MEHJIAITUH 10 MPOBEJACHUIO0 KOHTPOJIBHBIX Mporieayp. IlakeT pabounx TOKyMEHTOB 110
0(OPMIICHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPONIPUATUN U IPOBEACHUIO ayIuTa OyAET CIIOCOOCTBO-

BaTh MOBBIIEHHUIO 3((HEKTUBHOCTH KOHTPOJIS.
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