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Понятие пространственного развития связанно с представлением о плани-

ровании (планировки) города. О плане города как плане застройки писали клас-

сики муниципального управления еще в начале прошлого столетия (З.Г. Френ-

кель, Велихов и др.). 

В эпоху индустриального развития, развивается строительство доходных 

домов «под сдаточные квартиры» на основе коммерческой выгоды. То есть дома 

строятся эти такими домовладельцами, которые совсем не думают, в них жить, 

их цель не удобство для жильцов, а возможность быстро и выгодно сдать эти 

квартиры. 

Известный муниципальный деятель З.Г. Френкель в своей книге «Основы 

общего городского благоустройства» рассматривал именно план города как ос-

нову градоустройства [1]. 

Российский ученый Л.А. Велихов поддерживает теорию Говарда, который 

выдвинул идею «города-сада» [2]. Велихов предлагает создание такого города в 

России, взяв за основу синтез города и деревни. 
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Он развивает требования к планировке и пространства города с точки зре-

ния общего благоустройства, разделяя город на основные районы (торгово-дело-

вой, промышленный и специально-жилые). Ключевой идеей становится «целост-

ный» город, т. е. город как единство целого – социального, экономического и 

культурного пространства. 

В.Л. Глазычев, изучая проблемы города, связанные с его благоустройством 

говорит о том, что каждый специалист видит планировку города со своей точки 

зрения [3]. 

Поэтому В.Л. Глазычев считает, что какое бы количество специализирован-

ных взглядов на город мы бы ни обнаруживали, все они могут быть сгруппиро-

ваны в трех укрупненных подходах: естественнонаучный, социотехнический и 

социокультурный[4]. 

В своих трудах он говорит о том, что эти подходы являются наиболее акту-

альными в планировании пространственного развития [5]. 

Сам термин «пространственное развитие» появился в начале 30-х годов 

XX века, но утвердился в Европе, Канаде, а затем в США к началу 70-х годов 

прошлого столетия. С одной стороны, прирост населения всегда имел перед со-

бой проблему жилищного комплекса и необходимость пересмотра границ го-

рода. С другой, процесс расширения и увеличения промышленных и техниче-

ских объектов, влечет за собой то, что трудоспособное население наделяется ме-

стом работы, но при этом ухудшается экологическая ситуация в городе. 

Протекающие миграционные процессы привносят в облик города свою раз-

ноплановую культуру, но объекты промышленного и жилого комплекса, в свою 

очередь, производят вытеснение исторических и архитектурных памятников. 

Наряду с экологическими проблемами возникают проблемы в здравоохранении 

и в сфере образования. 

Городские власти, должны постоянно пересматривать функции управления, 

опираясь на вышеперечисленные проблемные факторы, которые проявляются в 

процессе развития города. 
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Под понятием «пространство города» мы понимаем саморазвивающуюся 

динамическую среду жизнедеятельности городского сообщества, основанную на 

тесном целостном взаимодействии культурной, социальной и экологической 

сфер города. Управление пространственным развитием города – это целенаправ-

ленное воздействие муниципалитета на все сферы пространства города, направ-

ленное на повышение качества жизни населения города. 

Сущностью сбалансированности городских пропорций является такое рав-

новесие культурной, социальной и экологической сфер города в их простран-

ственном аспекте, которое способствует динамичному развитию на всем про-

странстве города и позволяет использовать все преимущества городской си-

стемы как среды обитания населения. 

В настоящее время в современной литературе не сформирован однозначный 

подход к понятию «пространственное развитие городских систем». Для эффек-

тивного управления пространственным развитием городов необходимо иметь 

проработанную методическую базу. Отсутствие единой методологии городского 

развития ставит вопросы о необходимости уточнения теоретической компо-

ненты в методических основах. 

В практике российских городов широко распространено управление их про-

странственным развитием при помощи зонирования территорий и районной пла-

нировки. 

Основной целью зонирования территорий является определение вида ис-

пользования территории и установление ограничений на их использования. Зо-

нирование территорий, во-первых, связано с осуществлением градостроитель-

ной деятельности, во-вторых, служит предпосылкой определения правового ре-

жима земель, в-третьих, позволяет осуществлять правовое регулирование соору-

жения и использования объектов недвижимости. 

Цель районной планировки состоит в наиболее рациональном решении тер-

риториально-хозяйственного устройства проектируемого района для развития 

производства, сохранения и улучшения природной среды, памятников истории и 
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культуры при условии эффективного и комплексного использования естествен-

ных и трудовых ресурсов. 

Однако эти механизмы носят объектный характер, они не учитывают инте-

ресы и потребности населения. Следовательно, необходимо использовать инно-

вационные институты пространственного планирования для более эффективного 

управления пространством города. К таковым можно отнести механизмы обще-

ственно-частного партнерства и маркетинг территории. 

Общественно-частное партнерство подразумевает вовлечение широких кру-

гов общественности в процесс партнерских отношений. Оно реализуется в форме 

углубленного консультирования и интервьюирования. 

Результатом консультаций в масштабе города может являться разработка 

первоначального варианта стратегии с определением приоритетов развития, а 

также выявление представлений о важнейших целях развития города; формиро-

вание представлений о приоритетных секторах экономики, генеральных направ-

лениях пространственного развития, необходимых институциональных преобра-

зованиях; пополнение и уточнение ранжирования списков приоритетных про-

блем, существующих проектов, целей развития города. 

Если местные органы власти концентрируют свои усилия на оптимальном 

использовании городского пространства, то оно становится объектом инвести-

рования. 

Таким образом, важным инструментом становится маркетинг города как 

часть пространственной политики, содержание которой сводится, во-первых, к 

укреплению и приумножению потенциала города как основы обеспечения ком-

фортных условий жизнедеятельности городского сообщества, а во-вторых, к раз-

работке основных механизмов реализации этого потенциала [6]. 

Использование концепции маркетинга обусловлено стремлением сочетать 

потребности городского сообщества с интересами внутренних и внешних инве-

сторов; расширением функций, ростом самостоятельности и ответственности ор-

ганов местного самоуправления. 
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Присутствие городского сообщества в процессах формирования городского 

пространства будет являться ключевой особенностью общественно-частного 

партнерства и маркетинга территории. Что, в свою очередь, будет способство-

вать повышению качества жизни населения и более рациональному использова-

нию бюджета города. 

Совместное применение рассмотренных инструментов при управлении про-

странственным развитием позволит городским властям достичь цели и задачи, 

поставленных городским сообществом, и повысить качество жизни населения. 

Во всех планировочных районах города присутствует дисбаланс в развитии. 

Для устранения этого явления предлагается перечень рекомендаций, направлен-

ных на совершенствование управления пространственным развитием города. 

Система мер, направленных на преодоление кризиса историко-архитектур-

ного облика Краснодара, должна основываться на мировом опыте предупрежде-

ния и российском опыте преодоления подобных кризисных явлений. 

В г. Краснодаре необходимым условием предупреждения дальнейшего раз-

вития пространственного хаоса может стать создание городского общественного 

градостроительного совета. Основной функцией совета будет согласование про-

ектов строительства, реконструкции, благоустройства отдельных зданий, квар-

талов, площадей и улиц в историческом центре города, а также проектов за-

стройки и благоустройства других районов города. Такой совет должен состоять 

из профессиональных архитекторов, краеведов, историков, экологов, искусство-

ведов, работников музеев, органов охраны историко-культурного наследия. 

В целях упорядочения процессов застройки города необходимы выработка 

и принятие в качестве документа, имеющего непререкаемый правовой статус, 

«Правил застройки города Краснодара», определяющих архитектурно-градо-

строительные нормы развития городских территорий и предусматривающих 

юридическую и материальную ответственность за несоблюдение этих норм. 

Первоочередными мерами фиксации сложившейся к настоящему времени 

архитектурно-исторической среды Краснодара должны стать: разработка исто-

рико-архитектурного опорного плана г. Краснодара; «3апрет» на строительство 
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многоэтажных зданий в историческом центре; приостановление реализации ге-

нерального плана города до принятия историко-архитектурного опорного плана, 

утвержденного Федеральным агентством по культуре и кинематографии и Ко-

митетом по архитектуре и градостроительству Краснодарского края; возложение 

обязанностей контроля соблюдения норм сохранения объектов архитектурного 

наследия на архитектурные службы города. 

Любой город – сложнейший хозяйственный и социокультурный организм. 

И он не может быть однажды построенным и вечно застывшим, он должен раз-

виваться. Но пространственное развитие современного города должно логически 

и эмоционально продолжать те архитектурные и градостроительные традиции, 

что были заложены предшествующими поколениями. 

Территориальное планирование пространственного развития города Крас-

нодара должно осуществляться в целях формирования городской среды, которая 

будет благоприятна для жизнедеятельности человека, с одной стороны и устой-

чивого социально-экономического и пространственного развития города с дру-

гой. 

Ценностная установка на поддержание и воспроизводство городского сооб-

щества, улучшение качества жизни и городской среды требует принципиально 

иного взгляда на город, его планирование и регулирование. Городская среда, по-

нятная жителям, наполненная разнообразными смыслами, с привлекательными 

публичными пространствами и насыщенной общественной жизнью, может воз-

никнуть, только если будет изменена технология управления – как в профессио-

нальном, так и в социально-организационном плане. Система планирования и 

регулирования должна стать гораздо более прозрачной, в нее должны быть во-

влечены горожане и различные группы стейкхолдеров. 

Список литературы 

1. Френкель З.Г. Основы общего городского благоустройства. – М., 1926. 

2. Велихов Л.А. Основы городского хозяйства. – М., 1928. 

3. Глазычев В.Л. Организация архитектурного проектирования. – М., 1997. 



Scientific Cooperation Center "Interactive plus" 
 

7 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

4. Глазычев В.Л. Социально-экологическая интерпретация городской 

среды. – М.: Наука., 1984. 

5. Глазычев В.Л. Россия. Пространственное развитие / В.Л. Глазычев, 

П.М. Щедровицкий. – М., 2002. 

6. Разработка маркетинговой стратегии Краснодара. – М., 2015 [Электрон-

ный ресурс]. – Режим доступа: http://krd.ru/departament-ekonomicheskogo-

razvitiya-investitsiy-i-vneshnikh-svyazey/marketingovye-strategii-brend-krasnodara/ 

(дата обращения: 10.04.2017). 

7. Копейкин Е.В. Планирование пространственного развития города [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.bestreferat.ru/referat-291922.html 

(дата обращения: 20.11.2017). 


