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Аннотация: в статье рассматриваются актуальные проблемы реализа-

ции государственной молодежной политики Российской Федерации на регио-

нальном уровне. Обосновывается, что после принятия Федерального закона «О 

молодежной политике в Российской Федерации» и утверждения Стратегии ре-

ализации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года 

молодежная политика получила более определенную нормативную основу, од-

нако ее практическое осуществление в субъектах Российской Федерации сохра-

няет ряд организационных, финансовых, кадровых и методических затруднений. 

Особое внимание уделяется неоднородности социально-экономических условий 

регионов, различиям в институциональной обеспеченности молодежной поли-

тики, проблемам межведомственной координации, формализации показателей 

результативности и недостаточной вовлеченности молодежи в разработку и 

оценку региональных мер. Делается вывод о необходимости перехода от преиму-

щественно мероприятийного подхода к комплексной модели региональной моло-

дежной политики, основанной на адресности, доказательности, цифровом мо-

ниторинге и реальном участии молодых граждан в принятии решений. 
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Введение 

Государственная молодежная политика занимает особое место в системе 

публичного управления, поскольку направлена не только на решение текущих 

социальных задач, но и на формирование долгосрочного кадрового, граждан-

ского, культурного и инновационного потенциала государства. Молодежь высту-

пает одновременно объектом государственной поддержки и самостоятельным 

субъектом общественного развития, что придает молодежной политике межот-

раслевой характер и требует согласованного участия органов государственной 

власти, местного самоуправления, образовательных организаций, общественных 

объединений и институтов гражданского общества [1], [2]. 

В Российской Федерации нормативное оформление молодежной политики 

получило существенное развитие после принятия Федерального закона от 30 де-

кабря 2020 г. №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». Дан-

ный закон закрепил основные понятия, направления, полномочия органов пуб-

личной власти и общие принципы реализации молодежной политики [2]. В даль-

нейшем стратегические ориентиры были конкретизированы в Стратегии реали-

зации молодежной политики в Российской Федерации на период до 2030 года, 

утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 авгу-

ста 2024 г. №2233-р [3]. Дополнительное значение имеет национальный проект 

«Молодежь и дети», ориентированный на создание условий для самореализации 

молодого поколения, развития гражданской активности, воспитания и раскрытия 

талантов [4]. 

Однако наличие федеральной нормативной основы само по себе не устра-

няет проблем реализации молодежной политики в субъектах Российской Феде-

рации. Региональный уровень является ключевым, поскольку именно в субъектах 

молодежная политика приобретает конкретное институциональное, финансовое 

и социальное выражение. Здесь формируются региональные программы, созда-

ются молодежные центры, реализуются проекты поддержки инициатив, органи-

зуются форумы, развивается добровольчество, осуществляется работа с моло-

дыми семьями, студентами, работающей молодежью и молодежью, находящейся 
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в трудной жизненной ситуации [5], [6]. Актуальность темы обусловлена тем, что 

между федеральными целями молодежной политики и реальными возможно-

стями регионов сохраняется заметный разрыв. В одних субъектах молодежная 

политика обеспечена устойчивой инфраструктурой, проектным финансирова-

нием и кадровым потенциалом, тогда как в других она остается преимуще-

ственно набором отдельных мероприятий, не всегда связанных с долгосрочными 

социальными результатами. В связи с этим требуется научный анализ проблем 

реализации государственной молодежной политики РФ именно в субъектах Фе-

дерации, поскольку от качества регионального уровня зависит фактическая до-

стижимость общегосударственных целей. 

Государственная молодежная политика в современной России развивается в 

условиях сочетания двух управленческих логик. Первая связана с необходимо-

стью обеспечения единства федеральных целей, ценностных ориентиров и стра-

тегических приоритетов. Вторая обусловлена федеративным устройством госу-

дарства и многообразием социально-экономических, демографических, культур-

ных и территориальных условий субъектов Российской Федерации [1], [3]. 

Именно поэтому региональная реализация молодежной политики не может быть 

сведена к механическому исполнению федеральных установок. Она требует 

адаптации общих направлений к конкретной структуре молодежной среды в ре-

гионе. Федеральный закон №489-ФЗ закрепляет молодежную политику как ком-

плекс мер нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-

управленческого, информационно-аналитического, кадрового и научного харак-

тера, реализуемых в отношении молодежи [2]. Такая формулировка показывает, 

что молодежная политика по своей природе является комплексной. Ее нельзя 

ограничивать проведением культурных, спортивных или патриотических меро-

приятий. Она должна включать условия для образования, занятости, профессио-

нального развития, предпринимательства, добровольчества, гражданского уча-

стия, поддержки молодых семей и профилактики негативных социальных явле-

ний [2], [7]. 
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На практике одной из основных проблем становится неравномерность реги-

ональной реализации молодежной политики. Субъекты Российской Федерации 

различаются по уровню бюджетной обеспеченности, плотности населения, урба-

низации, миграционной ситуации, доступности образовательной инфраструк-

туры, состоянию рынка труда и активности общественных организаций. Эти раз-

личия объективно влияют на возможности региональных органов власти по со-

зданию молодежной инфраструктуры и поддержке молодежных инициатив [6], 

[8]. В крупных городах чаще формируется разветвленная система молодежных 

пространств, форумов, проектных школ и грантовых механизмов, тогда как в ма-

лых городах и сельских территориях молодежная политика нередко реализуется 

в условиях ограниченных кадровых и финансовых ресурсов. Данная проблема 

имеет не только финансовое, но и институциональное измерение. В ряде регио-

нов молодежная политика встроена в устойчивую систему стратегического пла-

нирования, имеет отдельные программы, профильные органы или структурные 

подразделения, а также механизмы взаимодействия с муниципалитетами и обще-

ственными объединениями. В других субъектах она может быть рассредоточена 

между различными ведомствами, что затрудняет формирование единого управ-

ленческого центра и повышает риск дублирования мероприятий [9], [10]. В ре-

зультате молодежная политика становится зависимой от ведомственной логики, 

а не от реальных потребностей молодежи. 

Особенно значимой является проблема межведомственной координации. 

Молодежная политика затрагивает сферу образования, занятости, культуры, 

спорта, здравоохранения, социальной защиты, цифрового развития, профилак-

тики правонарушений и поддержки предпринимательства. Следовательно, ее ре-

ализация требует согласованных действий многих органов власти. Однако при 

отсутствии четкой координационной модели региональные меры могут суще-

ствовать параллельно, не образуя единой системы сопровождения молодого че-

ловека на разных этапах его социализации [5], [11]. Например, мероприятия по 

профориентации могут не быть связаны с региональным рынком труда, под-

держка молодежных инициатив – с механизмами грантового сопровождения, а 
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патриотическое воспитание – с реальной практикой гражданского участия. Су-

щественным затруднением является преобладание мероприятийного подхода. Во 

многих случаях результативность молодежной политики оценивается через ко-

личество проведенных мероприятий, число участников, охват информационных 

кампаний или объем освоенных средств [12]. Эти показатели важны для теку-

щего администрирования, однако они не всегда отражают реальное изменение 

положения молодежи. Участие молодого человека в мероприятии само по себе 

не свидетельствует о повышении его гражданской активности, профессиональ-

ной устойчивости, социальной защищенности или готовности к самореализации 

в регионе. Поэтому формальная отчетность может создавать видимость эффек-

тивности без достаточной оценки долгосрочного результата [13]. 

Проблема оценки эффективности тесно связана с недостаточной доказатель-

ностью региональной молодежной политики. Для принятия качественных реше-

ний необходимы регулярные данные о потребностях молодежи, ее ценностных 

ориентациях, миграционных установках, образовательных траекториях, трудо-

вой занятости, доступности инфраструктуры и уровне доверия к институтам вла-

сти [14]. При отсутствии такой аналитической базы региональные программы 

могут строиться на усредненных представлениях о молодежи, тогда как моло-

дежная среда неоднородна. Студенты, молодые специалисты, сельская молодежь, 

молодые семьи, молодые предприниматели, подростки, молодежь с инвалидно-

стью и молодежь в трудной жизненной ситуации имеют разные запросы и нуж-

даются в различных мерах поддержки [15]. Отдельного внимания заслуживает 

проблема территориального неравенства. Для молодежи, проживающей в малых 

городах, отдаленных муниципальных образованиях и сельских территориях, 

ключевыми барьерами часто становятся ограниченный доступ к образователь-

ным и культурным возможностям, дефицит рабочих мест, слабая транспортная 

доступность, недостаток молодежных пространств и ограниченная информиро-

ванность о мерах поддержки [8], [16]. В таких условиях молодежная политика 

должна быть не только региональной, но и муниципально чувствительной. Иначе 
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значительная часть молодых граждан фактически оказывается вне зоны действия 

программ, формально ориентированных на весь субъект Федерации. 

Кадровая проблема также существенно влияет на качество реализации мо-

лодежной политики. Работа с молодежью требует специальных компетенций: 

проектного управления, коммуникации, медиаграмотности, социологической ди-

агностики, профилактической работы, организации добровольческих и граждан-

ских инициатив. Между тем в регионах и муниципалитетах специалисты по мо-

лодежной политике нередко сталкиваются с высокой нагрузкой, ограниченными 

ресурсами и недостаточной профессиональной подготовкой [17]. Это приводит к 

тому, что молодежная политика воспринимается как организационно-массовая 

деятельность, а не как профессиональная сфера публичного управления. 

Значительное место в современной молодежной политике занимает патрио-

тическое и духовно-нравственное воспитание. После внесения изменений в за-

конодательство данное направление получило дополнительную нормативную 

конкретизацию, включая полномочия органов публичной власти по утвержде-

нию комплексов мер в этой сфере [18]. Однако его региональная реализация тре-

бует осторожного и содержательного подхода. Если патриотическое воспитание 

сводится только к торжественным мероприятиям и отчетным акциям, оно теряет 

воспитательный и гражданский смысл. На региональном уровне оно должно 

быть связано с исторической памятью, местной идентичностью, добровольче-

ством, участием молодежи в развитии территории и ответственным отношением 

к общественным задачам [18], [19]. Еще одной проблемой является недостаточ-

ная субъектность молодежи в процессе разработки и оценки региональной поли-

тики. Несмотря на развитие молодежных парламентов, советов, общественных 

палат, форумов и грантовых конкурсов, участие молодежи нередко остается кон-

сультативным или символическим. Молодые граждане привлекаются к уже сфор-

мированным мероприятиям, но не всегда участвуют в определении приоритетов, 

проектировании решений и оценке их эффективности [11], [20]. Между тем со-

временная молодежная политика должна строиться не только «для молодежи», 



Scientific Cooperation Center "Interactive plus" 
 

7 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

но и «с участием молодежи». Без этого она рискует не учитывать реальные за-

просы своей целевой аудитории. 

Цифровизация молодежной политики создает дополнительные возможно-

сти, но одновременно порождает новые риски. С одной стороны, цифровые плат-

формы позволяют информировать молодежь о мерах поддержки, проводить 

опросы, подавать заявки на конкурсы и гранты, формировать сообщества и от-

слеживать участие в проектах [4], [14]. С другой стороны, цифровая доступность 

не равна фактической включенности. Молодежь из разных территорий и соци-

альных групп имеет неодинаковые цифровые навыки, доступ к инфраструктуре 

и уровень доверия к официальным каналам коммуникации. Поэтому цифровые 

инструменты должны дополнять, а не заменять очную инфраструктуру молодеж-

ной политики. Важной проблемой остается связь молодежной политики с соци-

ально-экономическим развитием региона. Для многих субъектов Российской Фе-

дерации ключевым вызовом является миграционный отток молодежи, особенно 

из малых городов и сельских территорий. Если региональная молодежная поли-

тика не связана с созданием рабочих мест, поддержкой молодых специалистов, 

развитием предпринимательства, жилищными условиями и качеством городской 

среды, она не может эффективно влиять на закрепление молодежи в регионе [8], 

[16]. Следовательно, молодежная политика должна рассматриваться не как само-

стоятельный изолированный блок, а как часть стратегии регионального развития. 

Решение обозначенных проблем предполагает переход к более комплексной 

модели реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации. 

Такая модель должна основываться на сочетании федеральных приоритетов и ре-

гиональной специфики, развитии межведомственной координации, укреплении 

муниципального уровня, повышении профессиональных компетенций специали-

стов, расширении молодежного участия и внедрении качественных показателей 

эффективности. Особое значение имеет регулярный мониторинг положения мо-

лодежи, позволяющий принимать решения не на основе формальной отчетности, 

а на основе реальных данных [3], [14]. В перспективе региональная молодежная 

политика должна оцениваться не только по числу мероприятий, но и по ее 
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влиянию на жизненные траектории молодых граждан. К числу значимых резуль-

татов следует относить повышение доступности молодежной инфраструктуры, 

снижение миграционных установок, рост занятости и предпринимательской ак-

тивности молодежи, развитие добровольчества, увеличение доверия к институ-

там власти, расширение участия молодежи в принятии решений и повышение 

качества социальной интеграции молодых граждан [13], [20]. Только при таком 

подходе молодежная политика сможет выполнять не декоративную, а реально 

развивающую функцию. 

Заключение 

Реализация государственной молодежной политики Российской Федерации 

в субъектах Федерации представляет собой сложный управленческий процесс, 

находящийся на пересечении социальной, образовательной, кадровой, культур-

ной, патриотической и экономической политики. Федеральное законодательство 

и стратегические документы создали необходимую нормативную основу для раз-

вития данной сферы, однако практическая эффективность молодежной политики 

в значительной степени определяется региональными условиями и качеством 

управленческой реализации. Основными проблемами регионального уровня яв-

ляются неравномерность финансового и инфраструктурного обеспечения, недо-

статочная межведомственная координация, формализация показателей результа-

тивности, слабая аналитическая база, кадровый дефицит, территориальное нера-

венство и ограниченная субъектность молодежи при принятии решений. Эти 

проблемы показывают, что молодежная политика в субъектах Российской Феде-

рации не должна сводиться к набору мероприятий и отчетных показателей. Со-

вершенствование региональной молодежной политики требует перехода к ком-

плексной модели, в которой федеральные приоритеты сочетаются с региональ-

ной спецификой, а меры поддержки строятся на основе данных о реальных по-

требностях молодежи. Особое значение имеют развитие молодежной инфра-

структуры в муниципалитетах, профессионализация кадров, цифровой монито-

ринг, адресная поддержка различных групп молодежи и расширение реального 

участия молодых граждан в разработке, реализации и оценке принимаемых 
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решений. Эффективность государственной молодежной политики в субъектах 

Российской Федерации должна определяться не только масштабом проведенных 

мероприятий, но и тем, насколько она способствует самореализации молодежи, 

закреплению молодых граждан в регионах, развитию их гражданской активности 

и включению в социально-экономическое развитие страны. 
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