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OIIPEJEJEHUE NOHSTHUSA «3AKOHOTBOPUYECTBO»:
IMAPOKUM U Y3KHUHA MOJIXOIbI

AHHOMauus: 6 cmamve paccmMampusalomcst pa3iudnsvle n00Xoobl K onpeoele-
HUIO NOHAMUSL «3AKOHOMBOPYUECMBOY, AHAIUSUPYEMC S MHEHUe PsA0d KPYNHLIX UCC/le-
oosameinell OaQHHO20 BONPOCA U O0Aemcsi a8mopckoe onpeoeienue mepmuna. He-
CMOMPS HA MHO2OJIEMHIOI0 OUCKYCCUIO, NPOOOTINCAIOUWYIOCS 8 WUPOKUX HAYHYHBIX KD)-
2ax, eOuHblil N00X00 K onpeoeleHuto NOHAMUS «3AKOHOMBOPYECME0» He 8blpaboman.
Omom a6mublI NPABOBOL NPObel NOPOICOaem NYManuyy 6 onpeoeieHuu NOHAMUU «3a-
KOHOMBOPUECMBOY», «NPABOMBOPUECNBOY, «3AKOHOOAMENbHASl OesIMeIbHOCIbY U
psoa Opyeux. Jlanuas cumyayus A615emcs HeOONnYCmMUMOU, 4mo A611emcs 00Ka3a-

mejlbCmeoM axKkmyalbHOCNU U3ydaemoco 60npoca.

Knwueswvie cnoea: 3AdKOH, 3AKOHOmeopuiyecmeo, npasomeopqecneo, 3aKOHO0A-
mejbHaA ()eflme]leOCl’l/lb, 3AKOHOmMeop4ecKas aeﬂmeﬂbHOCWlb, 3aKOHOOAMENbHbI npo-

yecce, 361KOHOWl60p"l€CKZ/luu npoyecc, S’CZKOHOI’lpOeKWIHblZZ npoyecc.

G.F. Kafarova
DEFINITION OF THE TERM «LAWMAKING»:
BROAD AND NARROW APPROACHES
Abstract: in the article various approaches to the definition of the concept of
«lawmakingy are considered, the opinion of a number of large researchers of this issue
is analyzed and the author's definition of the term is given. Despite the long-term dis-
cussion that continues in t broad scientific circles, a unified approach to the definition
of the concept of «lawmaking» has not been worked out. This obvious legal gap creates
confusion in the definition of the concepts of «law-making», «law-making», «legisla-
tive activity» and a number of others. This situation is unacceptable, which is evidence

of the relevance of the issue under study.
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Bormpoc 06 omnpezaeneHny MOHATUS TOYHO OTPaXarolIero CyTh Ipoliecca co3a-
HUSI 3aKOHA SABJISIETCA JTUCKYCCUOHHBIM: OH MOET MMEHOBATHCA «3aKOHOJATEIbHOU
NEATEIBHOCTBIOY, «3aKOHOTBOPYECKOMU AEATEIbHOCTBIO», «3AKOHOTBOPUYECTBOMY, «3a-
KOHO/JIaTEJIbHBIM MPOLIECCOMY, «3aKOHOTBOPYECKUM MPOILECCOM» UITH «3aKOHOIIPOEKT-
HBIM ITPOIIECCOMY, OJTHAKO CUMTATh TaHHBIC TEPMHHBI CHHOHUMaMU Helb3s [1, ¢. 14].

[TosToMy, mpeskie BCETO, CAEAYET PACCTABUTh PUOPUTETHI B TEPMUHOIOTHH.

Bnauane npoBenem pa3rpaHudeHue MOHATUN «IIPaBOTBOPUYECTBOY, KHOPMOTBOP-
YECTBO» U «3aKOHOTBOPYECTBO.

[TockoJIbKYy CyTh MPaBOTBOPYECTBA 3AKIIOYAETCS B CO3JaHUHM FOPUAMYECKUX
HOpPM CyObEKTaMH, HAJCJICHHBIMU 3aKOHOAATEIBHBIMU TMOJTHOMOYMSIMU, — «IIPABO-
TBOPYECTBO» U KHOPMOTBOPYECTBOY SIBIISIFOTCSA TOXKAESCTBEHHBIMU MOHATHUSIMU.

Ecnu mpaBOTBOPUECTBO — ATO «AECATEIBLHOCTH MO MOJATOTOBKE, OOCYXKIEHUIO,
YTBEPXKICHUIO U ONMYyOJMKOBAHUIO HOPMATHUBHBIX aKTOB, COBEpIIacMasi KOMIIETECHT-
HBIMH OpPTaHaMH, TO 3aKOHOTBOPYECTBO — JESATEIBHOCTh IO TOJTOTOBKE, 00OCYXKIe-
HUIO0, YTBEPIKJICHUIO U OIMyOJMKOBAHUIO 3aKOHOAATEIIbHBIX akTOB» [2, ¢. 312].

Hurzae B Mupe HET Takoro KOJIMYECTBA CYOBEKMO8 NPpasa 3aKOHOOAMENbHOU UHU-
yuamuewl, kak B Poccuiickoit @enepanuu. B cootBeTcTBum co c1. 104 KoHCcTUTYIHH
P® 1993 r. mpaBo 3akoHOoAaTenbHOM HHUIIMATUBEI B PO mpunamiexut [Ipesunenty
Poccutickoit @enepanuu, Cosery Penepanuu, wieHam CoBera deaepanuu, nenyra-
taM ['ocynapcteennon ywmel, [IpaButensctBy Poccuiickoin ®@enepannu, 3aKk0HOAA-
TeIbHBIM (TMPEICTaBUTEIBLHBIM) OopraHam cyobekToB Poccuiickoit deneparuu. [Ipaso
3aKOHOJATEIbHON MHULIMATUBBI TPUHAIEKUT Takke Konctutyimmonnomy Cyny Poc-
cuiickont @enepaunu u Bepxosaomy Cyny Poccuiickoit @eaepannu 1o Bompocam ux
BEJICHUSI.

Ou4eBHIHO, YTO UX KOMIIETEHIIMS B 00JIACTH TTPAaBOTBOPUYECTBA HE MOXKET OBIThH
OJVHAKOBOM.

B 3aBucuMoOCTH OT CyOBEKTHOTO COCTaBa OpPraHa, OCYIIECTBIISIONIETO HOPMOT-

BOPUYCCKYIO ACATCIBbHOCTD, ITPABOTBOPYCCTBO MOXKHO Pa3aCINTh Ha:
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— 3aKOHOTBOPYECTBO, TOHUMAEMOE KaK IPAaBOTBOPUYECTBO BBICIIETO MPEACTABU-
TEJIBHOTO OpraHa — MapJIaMEHTAa, 3aKJIIOYAIOIICECs B WU3JaHUA HOPMATHUBHBIX aKTOB
BBICIIEN FOPUANYECKON CUJIIBI — 3aKOHOB;

— JIEJIETUPOBAHHOE MTPABOTBOPYECTBO, MIOHUMAEMOE KaK HOPMOTBOpUYECKas Jies-
TEJIbHOCTh OPraHOB MCIIOJIHUTEIBHOMN BIIACTH;

— MOJ3AKOHHOE MIPAaBOTBOPUYECTBO — HOPMOTBOPUECKAS IEATENBHOCTh CTPYKTYP,
HE SBIIIONIMXCS BBICIIMMHU NPEACTABUTEIIBHBIMU OpPraHaMU — MPE3UIEHTA, IpaBU-
TEJIbCTBA, MUHUCTEPCTB, TOCYAAPCTBEHHBIX KOMUTETOB, MECTHBIX OPTraHOB roCyaap-
CTBEHHOU BJIACTU, PYKOBOAUTEIICH PA3JIMYHOIO paHra.

Takum 06pa3oM, 3aKOHOTBOPUYECTBO SIBJIICTCS YaCThIO MPABOTBOPUECTBA (HOPMO-
TBOPUYECTBA).

N3 sTor0 yTBEepKIeHUs CIeAyIOT Ba)KHBIE BBIBOJIbI, KOTOPbIE OYIyT MPUHATHI B
paboTe Kak MOCTYJaThl.

Bo-niepBbIX, 3aKOHOTBOPYECTBO SIBJISIETCSI COCTABHOW YacCThIO IPABOTBOPUYECTBA
(HOpMOTBOpPYECTBA), AAHHBIE KATETOPHUH COOTHOCSTCS, KaK ILI€JI0€ M YacTb. [aKkoro
MHEHUS npuaepkuBaercsa, K npumepy, M.H. CeHssknH, KOTOPBIM NPAMO yKa3bIBAET,
YTO 3aKOHOTBOPYECTBO «BBICTYIIAET COCTABHOW YaCThIO IPABOTBOPUYECKOIO ITPOLIECCa
[3, c. 189]. Do yrBepknenue yrounser FO.B. MyxuHa, Ha3bIBaroIast 3aKOHOTBOpUC-
CTBO «CTEP’KHEM IPABOTBOPUYECTBA, €TI0 BAXKHEHIIICH COCTABIISAIONICH YacThio, 00J1a/1a-
IOIICH BCEMHU CBOMCTBaMHM IpaBoOTBOpUecTBa» [4, ¢. 23].

Bo-BTOpBIX, MOHATHEM «3aKOHOTBOPYECTBO)» OXBATHIBACTCS IMPABOTBOPYECKAs
JNEATEIBHOCTh HE BCEX, & TOJIBKO BBICIIMX 3aKOHOAATEIIBHBIX OPraHOB TOT'O UJIH UHOTO
rocyaapcta. [IpsiMbIM T0Ka3aTEILCTBOM JAHHOTO YTBEPKIeHUS sBisieTcs cT. 94 Kon-
ctutyiuu Poccuiickoit @enepanuu, rae omnpeneneHo, uro «denepansnoe Cobpa-
Hue — napyuameHT Pocculickon @enepannu — ABISETCS ... 3aKOHOJAATEIIbHBIM OPTaHOM
Poccuiickoit @enepanun» [5]. U, B-TpeTbuX, 3aKOHOTBOPYECTBO MOPOXKIACT HE BCHO
CUCTEMY HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, & 0XBATHIBAET TOJIBKO TE€ U3 HUX, KOTOPHIE SIB-
JISFOTCS 3aKOHAMH.

Bcenen 3a T.A. 3010TyXHONM MBI TIPOBEEM pa3[CICHHUE MOHSATUM «3aKOHOA-

TeNIbHAS ICATEIIbHOCTRY U «3aKOHOTBOPUECKAs JeATEIbHOCTH) [6, c. 81].
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3akoHOJaTeIbHAs JeATEIbHOCTD PENICTABIISAET COO0M OJJTHO U3 OCHOBOMOJIAraro-
[IMX HAIPaBJIEHUI EATEIbHOCTH 10 OTIPABICHUIO TOCYAAPCTBEHHO-BIACTHBIX MOJI-
HOMOYHMU. B TO k€ Bpems 1eATeTbHOCT 110 CO3/IaHUIO 3aKOHA — OJIMH U3 BUJOB UHTEII-
JIEKTyaIbHOM JIESITEIbHOCTH, COUYETAIONIHHI B ce0e HCKYyCCTBO U HayKy. OH UMeeT TBOp-
YECKOE€ Hayaylo, HOCUT B OOJbIIEH CTENEHH TBOPUYECKHI XapakTep, a HOTOMY UMEET
MOJIHOE TIPABO UMEHOBATHCS 3aKOHOTBOPUECTBOM MJTU 3aKOHOTBOPUYECKON JIEATEIHHO-
CTBIO.

Taxum 06pazom, crensaeM BBIBOJ O TOXKACCTBEHHOCTH MOHATUN «3aKOHOTBOPYE-
CKasl IeATeIIbHOCThY» U «3aKOHOTBOPYECTBOY.

3akoHOJaTeIbHAs JEATENBHOCTh MPEIOJIaraéT BBEJIEHHWE B CHCTEMY HOpMa-
TUBHO-TIPABOBBIX aKTOB MPUHSITOrO 3aKOHA, TOTJIa KaK 3aKOHOTBOpPYECKAs JEATEIb-
HOCTh (3aKOHOTBOPYECTBO) MPEIOIAaracT €ie U TBOPUYECKUN HCCIEI0BATEIbCKUIMA
MOAXO0/ K CO3/IaHHIO 3aKOHA, a MOTOMY 3HAYEHUE JAHHOTO MOHATUSA mupe. [Ipu sTom
HEO0OXOIUMO Pa3INyYaTh MOHITHUS «CYOBEKT 3aKOHOTBOPYECTBA» U «CYOBEKT 3aKOHO-
JaTeNbHOrO Mpoiecca». [lepBoe HocuT Oosee MUPOKKUiA, 00IIECOMATbHBIN XapaKTep;
CyOBEKT 3aKOHOJATENBHOIO IPOLIECCa BCETIa YYacTBYET B 3aKOHOTBOpUECTBE. B TO ke
BpEMsI OpraHbl, OpraHU3alluu, JIUIA, 3aHUMAIOIUECs, HalpUMep, BBISBICHUEM IIO-
TpeOHOCTEN B MPUHSITUU 3aKOHA, HE BCETJIa MOTYT ObITh CAMHM YYaCTHHUKAMH MPABOOT-
HOILICHU, COCTABIIAIOMIMX 3aKOHOJATEJIBLHBIN IIpolecc. TeM He MeHee, Iepes pac-
cmoTpenueM 3akoHa B denepanbHom CoOpaHuu TOCyIapCTBEHHBIE OpraHbl, oOIIe-
CTBEHHBIC 00BEAMHEHN S, HAYYHBIC YUPEIKICHUS MPOBOJIAT KOMIUIEKC pabOT MO MOT0-
TOBKE JJOKYMEHTA.

T.A. 30510TyXrHa B CBOEM HCCIEAOBAHUM MPUXOIUT K BBIBOIY, YTO yNoTpedJie-
HUE TEPMHUHA «3aKOHOJATeNbHAas ACATEIbHOCTh) B 3HAUYEHUHU «3aKOHOTBOpUYECKas Jie-
ATEITLHOCTBY, TI0 MEHBIIIEH Mepe, HEKOPPEKTHO, KOO «ITPOTUBOPEUYHUT CBOEMY TEPMHU-
HOJIOTHYECKOMY HaroJIHeHHo» [6, c. 82].

Jlanee paccMOTpHUM BOIPOC O COOTHOIICHUU MOHSTUN «3aKOHOAATEIbHBIN MpO-
LIECC» U «3aKOHOTBOPUYECTBOY». Y TBEPKAATh, UTO LIEJIBIO 3aKOHOTBOPUECTBA SIBJIACTCS
CO3J]aHME 3aKOHA HE BEPHO, MOCKOJIbKY 3aKOHOTBOpPYECKAs MHUIIMATHBA JIaJIEKO HE

BCETJ]a 3aKaHYMBACTCS MPUHATHEM HOPMATUBHOTO akTa. Tak, Hampumep, B OKTAOpE

4 https://interactive-plus.ru
Conep:xumoe qocrynHo no gunensun Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0)



Scientific Cooperation Center "Interactive plus™

2013 r. nenyratom ['ocynapctBennoit J{ymer A.H. [TonoMapeBbIM ObLIT BHECEH ITPOEKT
denepanbHOro 3akoHa «O BHECEHUH 3MeHeHnH B DenepanbHblil 3akoH «O pexiiamey,
OTPaHUYHMBAIOIICH PACIIPOCTPAHECHUS 3BYKOBOM PEKJIaMbl, Kak Han00JIee HABSI3UHBOM
[7]. Onnaxko, cormacHo 3akmodennto Komurera 'ocynapctBenHoii JlyMbl o oxpaHe
3J10pOBbsI, JOIMYCTUMBIE YPOBHH LIyMa HA TEPPUTOPHUSIX KHUJIBIX 3aCTPOEK PErjJaMeHTH-
pyer @enepanbHblil 3aK0H «O CAaHUTAPHO-IHIEMUOJIOTUYECKOM OJIaronoIy4ynuun Hace-
JIEHUS», U COOTBETCTBEHHO, 1yOJIMPOBAHUS €T0 MOJIOKEHUH B 3aKoHE «O pekiame» He
Tpedyercs. JlaHHBI 3aKOHONPOEKT B JaJIbHENIIEM ObLT OTO3BAH €r0 AaBTOPOM.

Takum 00pa3oM, 3aKOHOTBOpUYECKAsh MHUIIMATHBA MOPOJUIA 3aKOHOAATEIbHBIN
nporiecc (paccMoTpenue 3akoHa ['ocygapcTBeHHoM Jlymoil), XOTs U HE 3aBEpIIUIIACh
IPUHATHEM 3aKOHA.

HekoTtopsle COBpeMEHHBIE UCCIIEI0BATENN 3aKOHOTBOPYECTBA IIPEACTABISAIOT €TI0
KaK Mpoueaypy oQpuIuagIbHOTO MPOX0KICHHS 3aKOHOIIPOEKTA B BBICILIEM MPEACTaBU-
TenbHOM oprane [8, c. 70]. Ho Takoe moHMMaHHe CITUIIIKOM y3KO, IIOCKOJIBKY HE OXBa-
THIBAET MOJATOTOBUTENbHBIN ATal 3apOKICHUS UICH.

Bcenen 3a A.B. KoueTkoBbIM, pa3rpaHuyuM CTaJuU 3aKOHOTBOPYECKOW JESATENb-
HOCTH:

1) «mpeaBapUTENbHBIN» 3TAll, BKIIOYAIONINI B ceOsl BBISBICHUE B 00IIECTBE T10-
TpeOHOCTHU B YpEryJIMpOBaHUHM HOPMaMH MpaBa COLUAIbLHON MPOOJIEMBI U TOATOTOBKY
3aKOHOIIPOEKTA;

2) cOOCTBEHHO 3aKOHOTBOPUYECKHUH MPOIECC, KOTOPHIH OXBATHIBACT BIACTHYIO JIC-
ATEIBbHOCTh KOMIIETEHTHBIX CYOBEKTOB, MPOTEKAIOIIYIO0 OT BHECEHMSI 3aKOHOIIPOEKTa
710 0OHApOIOBaHMs M BCTYIUICHUS 3aKkoHa B cuity [9, ¢. 192-193].

Takum 00pa3omM, O4eBUAHA HE TOXKIECTBEHHOCTh MOHSATUN «3aKOHOTBOPYECKHIA
MPOLIECC» M «3aKOHOTBOPUYECTBO», MOCKOJIBKY 3aKOHOTBOPYECKHIl IMpolecc B co0-
CTBEHHOM CMBICJIE CI0Ba 00pa3yeT BeChbMa 3HAUUTEIbHBIM, HO BCE JK€ OJIMH U3 AJIeMEH-
TOB 3aKOHOTBOPYECKOU IEATEIBbHOCTH.

[To muenuto XK.I1. bopcoBoi, «3aKOHOTBOPYECTBO» HEOOXOAMMO pacCMaTPUBATh
KaK OPraHM4ecKoe €IMHCTBO CIEAYIOLUIUX XapaKTePUCTHUK:

— 3dKOHOTBOPYCCTBO — 3TO TBOPUCCTBO 0co00Tr0 BHUaA4,
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— 3aKOHOTBOPYECTBO BKJIIOYAET B C€0sl CyMMY YIOPSIOYEHHBIX OpTraHU3aIMOH-
HBIX MPOLIECCYaTbHBIX JEHCTBUN (HEKHI MPOIECC);

— 3aKOHOTBOPYECTBO — 3TO BUJ MPABOOTHOIIEHUN CO CBOUMHU OCOOCHHOCTSIMU U
XapaKTEPUCTUKAMU, 3TO CUCTEMa OTHOILICHU;

— TBOPUTH 3aKOHBI — 3TO (PYHKIHMS 3aKOHOJIATEIbHOTO TOCYJApCTBEHHOIO Op-
rana — mapiaamentay [10, c. 18-19].

Takum 006pa3oM, 3aKOHOTBOPUYECTBO SIBJIIETCS OAHOU U3 (POPM MPaBOTBOPUECKOMA
NEATEeIIbHOCTH FOCY/1apCTBa, OCYIIECTBISIEMON CIIEIIMAIbHO YIIOJTHOMOUYEHHBIMH Opra-
HaMH U JOJKHOCTHBIMHU JIMIIaMu. [1o cBoel cyTu — 3T0 IpaBOBO POILIECC, TPEAMETOM
KOTOPOTO SIBJISIETCS PUHSITHE 3aKOHA, T.€. HOPMATUBHOIO MPABOBOr'0 aKTa, MPU3BaH-
HOTO yperyaupoBaTh HauboJsee 3HaYuMBbIe JJI CYIIECTBOBAHUS rOCyJapcTBa U oO1e-
ctBa oTHoIrenus [11, ¢. 100].

B 00111eM, 3aKOHOTBOPUECTBO — MPOIIECC TOPOKIACHUS TEKCTA 3aKOHA, COCTOSIIITUI
M3 HECKOJIbKUX cTauii [8, c. 73].

IIpu uccnenoBaHuM CyTH 3TOrO Mpoliecca, HENb3s OOOMTH BHUMAHHEM MHE-
Hue M.H. CeHsikuHa, Aenarmmero akieHT Ha TOM, 4YTO «3aKOHOTBOPYECKHH ITPO-
IIECC — ATO 0cobast mporeaypa IPUANIECKOro opopMIeHH BOJIU HApO/ia U TIOJIUTUKH
roCy/IapCcTBa B KOHKPETHBIX UCTOPHUYECKHX yCIOBHSIX» [12, ¢. 162—-163].

Jlornyeckum 3aBepIICHHEM 3aKOHOTBOPUYECKOTO Tporiecca OyAeT SABISTHCS 3aK0-
HOJIATEJIbHBIN ITPOLIECC.

OnpeneneHnidi 3aKOHOJIATEIBHOTO TpoLEecca CYIIECTBYET MHOro. Briaenum He-
CKOJIbKO. «3aKOHOJATENbHBIN MPOLIECC — MOPSIOK AEATEIbHOCTA OpraHa 3aKOHOJa-
TEJILHOM BJIACTU MO CO3/IaHUIO 3aKOHOB, 0OBIYHO 3aKPEIJICHHBIN B KOHCTUTYIINH U pe-
rJIaMEHTE COOTBETCTBYIOIICTO MPeACTaBUTEIbHOTO opranay [13, c. 230].

Kak ormeuaet I1.b. ATOB «I1eJIbl0 3aKOHOAATEJILHOTO MpoIecca SIBIISICTCS HE
MPUHSATHE 3aKOHA, a GOPMUPOBAHUE U HOPMATUBHOE 3aKpeIJICHHEe HE0OXO0IUMOTO 3a-
KOHOJATEJIbHOTO PEryJIUPOBAHMS CO CTOPOHBI YIOJIHOMOYEHHOTO CyOBhekTa. OTKIIO-
HEHHBIN 3aKOHOTIPOCKT CJICIYET pacCMaTPUBATh TAKKE KaK «IPOAYKT» 3aKOHOATEb-

Horo mnporeccay [14, c. 7].
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[To muenuto A.M. OcaBentoka, «3aKOHOJATEIbHBIN MPOILIECC — 3TO YPETyJIUpo-
BaHHBIN MTPABOBBLIMU HOPMAaMH MOPSIOK JACSITEIILHOCTH YIPABOMOYEHHBIX OPTaHOB 10
co3ganuio 3akoHa» [15, ¢. 242]. C uum cornacen A.B. 3mMankoB, CUMTAOIIMI, YTO
«(penepalbHBIN 3aKOHOIATEIBHBIN TPOIECC MPECTABIAECT COO0H — YHOPSAIOUYCHHYIO
MIPOIIETYPY MO CO3AaHMIO (IPUHATHUIO), M3MEHECHUIO WM OTMEHE (peepaibHbIX 3aKO0-
HojaTeabHbIX akToB» [16, c. 91]. C.A. MelbHUKOB 3aKOHOJATEIbHBIM IPOIIECCOM
Ha3bIBACT BCIO «JICATEIBHOCTH MO MPUHATHIO 3aKOHOBY» [17, ¢. 328]. C.M. bekeroa
YKa3bIBAET, UYTO «3aKOHOAATEIbHBIN MPOIIECC — ATO YPETyIUPOBaHHAS HOPMATUBHBIMU
aKTaMH JeSTEIbHOCTh YYaCTHHKOB 3aKOHOJATENIBHOIO IMpollecca, HalpaBieHHas Ha
npuHATHE (M3MEHEHHE, JTOTOJIHCHNE, OTMEHY) 3aKOHOB» [18, c. 56].

[TockonbKy €IMHOTO MHEHUS 10 TIOBOJTY TPAKTOBKH MOHSATHS «3aKOHOAATEIIbHBIN
IIPOLIECC» CPeu HcclieJoBaTeNei HeT, Mbl OyieM, Beiea 3a JI.A. KoBaueBbiM npuiep-
’KUBATHCS O0JIee Y3KOT0 MOIX0/1a, COTIACHO KOTOPOMY 3aKOHOAATEIIbHBIN MPOTIECC UH-
TEPIPETUPYETCS] B KAYECTBE «COBOKYIMHOCTHU IOCJEI0BATEIbHBIX JIEUCTBUM Mapiia-
MEHTa, HANpaBJICHHBIX Ha TMPHIAHUE 3aKOHOMPOEKTY COOTBETCTBYIOIICH FOPHIHYC-
ckoit crmtbl» [19, ¢. 305], TO ecTh OH HAYMHAETCSA CO CTAJMH MPUHATHUSA 3aKOHA K pac-
CMOTPEHHUIO TapJIaMEHTOM.

Hcxons U3 BRIMIEH3ITI0KEHHOTO, MOXKHO ONIPEICITUTh CYTh 3aKOHOTBOPYECTBA KaK
NeSITeTLHOCTh BBICIIETO TOCYAAPCTBEHHOTO 3aKOHOATEILHOTO OpraHa Mo CO3JaHHIo,
PACCMOTPEHHUIO U MMPUHSATHUIO COOTBETCTBYIOIIMUX PEIICHUH MO TPOEKTaM 3aKOHOB, MPHU-
3BaHHBIX OTPA3UTh BOJIIO HAPOJIa U MOJUTHKY TOCYAapCTBA, OCYIIECTBIIEMYIO B paM-
KaX KOHKPETHBIX UCTOPUUECKUX YCIOBHMA.

COBOKYITHOCTb CTaIUi 3aKOHOTBOPYECKOU JIESITEIHLHOCTH JOJKHA OBITh €UHOM.
Ho npuMeHHUTENBHO K KaKIOMy KOHKPETHOMY ITPOCKTY 3aKOHA KOJIMYECTBO ATHX CTa-
nuit Oynet paznmuunbiM. Crienyst JaHHOMY MOAXOAY, KaXKIbIi 3aKOHOTPOEKT MOTy4YaeT
CBOE JIOTHYECKOE 3aBEPIICHHUE: MO0 OH MIPUHUMAETCS, TUOO OH OTKJIOHSETCS UJTH BO3-
BpAIIAETCsl aBTOPY B CBSI3U C OT3BIBOM.

Ha mporiecc 3ak0HOTBOpYECTBA OKA3bIBAIOT BIUSHUE O0BEKTUBHBIC M CyOhEKTHB-

HbI€ (PaKTOPHI.

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0)



HeH'rp HAYYHOI'0 COTPyAHHYECTBA <<”H'l'ep‘d|\"l'llB IJTIOCY

K 00beKTUBHBIM (paKTOpaM OTHOCATCA U3MEHEHMSI BHEIIIHEW COLIMAIbHO-TIOJIUTH -
4yeckol oOcTaHOBKHM. Hampumep, mnepexoj; poCCMHUCKONM 3KOHOMHMKM Ha PHIHOYHBIE
PENIbCHI TOPOAUI HEOOXOJUMOCTD MOJTHOTO OOHOBIICHUSI HOPMAaTUBHO-TIPABOBOI 0a3bl.
B wacTHOCTH, OBLIIM MPUHSATHI TAKKE 3aKOHBI, Kak «O npeanpuHIMAaTEIbCKOMN 1eATelNb-
HOCTWY, «O0 aKIIMOHEPHBIX OOIIECTBAX» U JPYTHUE.

CyObeKTUBHOCTh 3aKOHOTBOPYECKON JIEATETLHOCTH OOYCJIOBJIEHA Y4YacTHEM B
HEel KOHKPETHBIX JIIOJIEH, OT JIMYHBIX Ka4eCTB KOTOPBIX 3aBUCST, U COJEpKaHue Oymy-
IIEr0 3aKOHA, U CPOKH €ro MPUHATHUSA, U BBIOOP HAYYHOUM JOKTPHUHBI, KOTOpas KJIaaeTcs
B OCHOBY Oynymiero 3akoHa. CyIlecTBYIOT 3aKOHBI, OTPaKaroIIUe UHTEPECHI ONpee-
JICHHBIX TPy HACEJICHHUS.

OObekTHBHBIE (PAKTOPHI BCEr/la OTPAHUYUBAIOT CYyOBEKTUBHBIE YCTPEMIICHUS 3a-
KOHOJIAaTeJIEH, 3a UX )KECTKUE PAMKH OHU BBINTH HE MOTYT.

3aKOHOTBOPYECTBO BBIMOIHAET ClIeAyONMe QyHKINN:

— 0OHOBJIEHHE HOPMATUBHOTO MaTepHaa;

— BOCIIOJIHEHHE MPOOEIIOB B MPABE;

— yHOpsI0YEHHUE, cUcTeMaTu3alIus HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX aKTOB
[20, c. 192—193].

Ha ocHoBe BbIlIECKa3aHHOTO MOXHO C/EJIaTh BBIBOJI, O TOM, YTO 3aKOHOAATEIb-
Hasl JEATEIbHOCTb SIBISAETCS CTEPHKHEM MIPABOTBOPUYECKON JIEATEIBHOCTH U MPEACTAB-
JseT co0O0i OHO M3 OCHOBOIIOJIATAIOUIMX HAIpPaBJICHUN OCYLIECTBJICHUS rocyaap-
CTBEHHO-BJIACTHBIX MMOJIHOMOYHI U MOTOMY, B OCHOBHOM, SIBJISIETCSI OOBEKTOM H3y4Ye-
HUS TTOJINTUYECKOU HAYKHU.

3aKOHOTBOPYECKAs IEATEIbHOCTD (3aKOHOTBOPYECTBO) SIBISIETCS YACTHIO 3aKOHO-
JaTeNbHOU JEATENBHOCTH U ABIISETCS O0BEKTOM U3YUYECHHS IOPUCTIPYACHIUH.

3aKOHOTBOPYECKUI MPOLECC — 3TO COBOKYIHOCTH COTJIACOBAHHBIX JIEWCTBHIA
KOMITETEHTHBIX JIUIL IO (POPMHUPOBAHHUIO TEKCTA 3aKOHOIIPOEKTa Ha OIPEIeNIEHHOM cTa-
JIUYU 3aKOHOJATENBHOIO MPOLECCa.

3aKoHOATEIbHBIN MPOIECC — IJIaBHAsl COCTaBHAs YaCTh 3aKOHOTBOPYECKOH Aesi-

TETLHOCTH, ero cepaueBuHa. Ilo cyru, oH mpeactaBiasier coOoOM mpolece
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0o(UIIMAIBHOTO TTPOXOXKIACHHUS 3aKOHOMPOEKTa B BBICIIIEM IIPEJACTAaBUTEILHOM OpraHe,
COCTOSINMU U3 HECKOIbKUX CTaIUM.

B 3axmrouenue XoTenoch Obl OTMETHTD, YTO 3aKOHOTBOPYECTBO €CTh JOKTPHUHAIb-
Has ¢opma pear3aluy IPaBOBOM MOJUTUKU Poccum, a 3aKOHOMPOEKT — HjieasibHas
¢dbopma BOTUIOMICHHSI JTFOOOH MOTUTHYECKOW HICOJIOTHH, TTOCKOJIbKY HM3J1araeT ee ca-
MBI CJIO)KHBIE HIOAHCHI Ha CXKaTOM, €MKOM, TOUHOM W COBEPIIICHHOM S3bIKE MpaBa B

JTOCTYITHOM M YJIOOHOM 171 00CyXaeHus (hopMme.
Cnucok numepamypul

1. Hucuesuu I0.A. 3akoHonaTenbHas neaTeabHOCTh: [lonuTrHKO-TIpaBOBOM aHa-
nu3: Yueb. mocobue mns cryneHtoB By3oB / FO.A. HucueBuu, B.M. IlnaToHoB,
JI.E. CnuzoBckuii. — M., 2007. — 414 c.

2. bongapenko T.H. 3akoHONPOEKT B 3aKOHOTBOPYECTBE KAaK BOILIOLIECHUE JTOK-
TPUHAIBHOU (hOPMBI peain3allid POCCUUCKOW MpaBOBOWM moauTUKH // BecTHuk
TI'Y.—2011. — Ne§ (100). -312 c.

3. Censxun M.H Teopus rocymapctBa m mpaBa / Ilog pen. H.M. Marty3oga,
A.B. Mansko. — M., 2011. - 189 c.

4. Myxuna FO.B. IloHsTe pernoHagbHOr0O 3aKOHOAATENbHOTO npouecca. FOpu-
TUYECKUI UHCTUTYT ury // CuOlupckuii FOPUINYECKU I BECT-
Huk. — 2002. — No2. — C. 23-29.

5. Koncturyuust Poccuiickoii @enepauuu (IpUHSITa BCEHAPOAHBIM T'OJIOCOBA-
HueMm 12.12.1993) (¢ yueroM mompaBOK, BHECEHHBIX 3akoHamMu P® o mompaBkax K
Koncturynuu P® ot 30.12.2008 Ne6-DK3, ot 30.12.2008 Ne7-DK3, ot 05.02.2014
No2-®K3, ot 21.07.2014 Nell-®K3) // Cobp. 3axkonomatensctBa Poc. Denepa-
uu. — 2014, — Ne31. — Cr. 4398.

6. 3onoryxuna T.A. CoOTHOIIIEHHUE IOPUINUYECKUX KOHCTPYKIMN «3aKOHOTBOP-
YECTBO» U «3aKoHOAaTeNbcTBOY // [IpaBo u oOpazoBanue. — 2011. — Nel1. — 81 c.

7. ®enepanbHbii 3akoH 0T 7 Mas 2013 r. Ne98-D3 «O BHEeCeHUH U3MEHECHHUH B
®denepanbHbIi 3aKk0H «O pekaMe» U OTJIeJIbHBIE 3aKOHOAATEIbHbIEC aKThl Poccuiickoin
denepanum» [ DNeKTpOHHBII pecypc]. — Pexum JOCTyIIa:

https://www.rg.ru/2013/05/14/reklama-dok.htmi
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8. XKykoBa M.E. 3akoHOTBOpUYECTBO Kak colaigbHas dctadera // BecTHuk
MI'OVY. Cepus «®Punocodckue Haykm». — 2011, — Ne3. — 70 c.

9. KouetkoB A.B. Ctanuu 3aKk0HOJATENBLHOTO MpoLiecca Kak GOpMbI MPOSBICHHUS
npaBoBoii mosuTuky // IlpaBoBast monuTuka v mpaBoBas ku3Hb. — 2003. — No4. — 154 c.

10. bopcosa XK.I1. 3akoHOTBOPYECTBO B COBPEMEHHOM (heJIepaTUBHOM TOCYIap-
cTBe (mpobIieMbl Teopuu Ha omnbiTe Poccuiickoit dene pauuun): ABTOped. ... KaHI. 10p.
Hayk / XK.II. bopcosa. — M.: MT'Y, 2008. — C. 18-19.

11. HasxmeroBa E.A. [loHATHE N KOHCTUTYLIMOHHBIE IPUHIIMITBI 3aKOHOTBOPYE-
ckoro npouecca / E.A. llasxmeroBa, O.A. Bo3usik, E.JI. babamkansn // EBpazuiickuii
Coro3 Yuennix. — 2015. — Ne10 (19). — 100 c.

12. Censixkun W.H. [Tonutuka u 3aKOHOTBOPYECTBO // TlpaBoBene-
Hue. — 1997. — Ned4. — C. 162-163.

13. FOpuanaeckuii sHIMKIONEAMYecKuil cioBaps / [Tog o6mr. pen. B.E. Kpytut-
CKUX. — 3-€ u31., pepad. u aom. — M.: Uudpa-M, 2016. — 230 c.

14. Aiitos I1.b. O noHsiTHH 3aKOHOAATENHHOTO Mpoliecca // YepHblie abIpbl B Poc-
CUHCKOM 3aKoHOMaTenbCcTBe. FOpuandeckuii xypaan. — 2015. — Nel. — 7 c.

15. KoHCTUTYIIMOHHOE MPaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: Y4UeOHUK JJIsl By30B, 00yUaro-
muxcst mo cnenuaibHocTH «Opucnpynennus» / A.M. OcaBemntok. — 2-¢ u3., mepepo.
u gom. — M.: FOuutn-nana, 2012. — 242 c.

16. 3zmankoB A.B. KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE PETYJIUPOBAHNE 3aKOHOJATEb-
Horo mpouecca Poccum: uc. ... xana. ropun. Hayk / A.B. M3mankoB. — Enern,
2010. -91 c.

17. KonctutynmonHoe mnpaBo Poccuiickoit ®enepauuu / otB. pea. C.U. Ho-
coB. — M.: Craryr, 2014. — 539 c.

18. bekeroBa C.M. 3akoHogaTenbHbI TIporiecc B Poccuiickoit denepanmu:
YuebHo-meToanueckoe mocodue ajs puctoB. — Boponex, 2015. — 254 c.

19. KonctutynronHoe mpaBo rocyaapcts EBpomnbl: Yueb. mocobue /uist CTy1eH-
TOB topull. By30B u dak. / OtB. pea. H.A. KopaueB. — M.: BonrepcKiysep,
2015. - 605 c.

10 https://interactive-plus.ru
Conep:xumoe qocrynHo no gunensun Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0)



Scientific Cooperation Center "Interactive plus™

20. Teopus rocynapcTBa u IipaBa: YUeOHHK ISl FOPUIMYECKUX BY30B U (haKyJib-

tetoB / [Tox pen. B.M. Kopensckoro, B./I. IlepeBanosa. — M., 2008. — 592 c.
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