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К ВОПРОСУ О «НЕНАЛОГОВЫХ СБОРАХ» 

Аннотация: в данной статье рассматриваются отдельные о правомерно-

сти применения «неналоговых сборов» в Российской Федерации. Авторы прихо-

дят к выводу, что закрепление института «неналоговых сборов» создаст ма-

териальные, а также процессуальные гарантии для объектов и создаст без-

опасность для налогоплательщиков от бесконтрольности. 
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На данный момент в Российской Федерации действует целый ряд платежей 

разного рода, которые не входят в перечень обязательных платежей, установлен-

ных Налоговым кодеком РФ (далее НК РФ), данные «неналоговые сборы» не 

считаются налогами и сборами, но по сути являются таковыми, так как имеют 

основные признаки налогов и сборов, а также они увеличивают налоговую 

нагрузку на компании и физических лиц. 

Но, говоря о данном вопросе, следует исследовать правовую природу поня-

тий «налогам» и «сборам». Согласно НК РФ, налоги – это обязательные платежи, 

взимаемые с юридических и физических лиц в целях финансового обеспечения 

деятельности государства и муниципальных образований. Налоги являются без-

возмездными платежами. Под сборами, в отличие от налогов, подразумевают 

возмездное совершение государственными или муниципальными органами юри-

дически значимых действий, таких как предоставление определенных прав или 

выдачу разрешений (лицензий). 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс» 
 

2     https://interactive-plus.ru 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

НК РФ четко устанавливает виды федеральных, региональных и местных 

налогов и сборов, а также определяет специальные налоговые режимы. 

Федеральные налоги и сборы являются обязательными к уплате на всей тер-

ритории нашей страны. К данной категории налогов относятся: налог на добав-

ленную стоимость, налог на доходы физических лиц, налог на прибыль органи-

заций, государственная пошлина, налог на добычу полезных ископаемых, вод-

ный налог, сборы за пользование объектами животного мира и за пользование 

объектами водных биологических ресурсов и акцизы. Отдельные виды феде-

ральных налогов могут быть отменены при использовании специальных налого-

вых режимов. 

Региональные налоги устанавливаются (а также вводятся и прекращают 

свое действие) законами субъектов Российской Федерации о налогах и обяза-

тельны к уплате на территориях соответствующих субъектов. К данной катего-

рии налогов законодатель относит: налог на имущество организаций, транспорт-

ный налог и налог на игорный бизнес. Как и в случае с федеральными налогами, 

отдельные виды региональных налогов могут отменяться специальными налого-

выми режимами. 

В свою очередь, органы государственной власти субъектов РФ определяют 

налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, а также налоговые льготы, 

основания и порядок их применения. Остальные элементы налогообложения и 

налогоплательщики четко сформулированы в кодексе. 

Местные налоги устанавливаются (а равно вводятся в действие и прекра-

щают действие) нормативными правовыми актами представительных органов 

муниципальных образований и обязательны к уплате на территориях соответ-

ствующих муниципальных образований, такими являются налог на имущество 

физических лиц земельный налог и торговый сбор. Специальные налоговые ре-

жимы могут отменять отдельные виды местных налогов [1]. 

В соответствии с налоговым законодательством, представительные органы 

муниципальных образований определяют налоговые ставки, порядок и сроки 

уплаты налогов, а также могут устанавливать налоговые льготы, основания и 
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порядок их применения. Иные элементы налогообложения по местным налогам 

и налогоплательщики прописаны в НК РФ. 

Специальные налоговые режимы предусматривают федеральные налоги, не 

указанные вышеперечисленных видах, а также могут определить освобождение 

от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных 

налогов и сборов, а именно единый сельскохозяйственный налог; упрощенная 

система налогообложения; единый налог на вмененный доход; система налого-

обложения при выполнении соглашений о разделе продукции [1]. 

Итак, на сегодняшний день существует судебная практика (Апелляционное 

определение Верховного Суда РФ № АПЛ16–545 от 22.12.2016) [6], которая 

четко указывает нам на то, что фактически, действительно, существуют такие 

сборы, носящие публичный характер, но не включенные в перечень налогов и 

сборов установленные НК РФ. Например, это сбор за выдачу разрешений на вы-

бросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и за вредные фи-

зические воздействия на атмосферный воздух [4] (Решение Верховного суда: По-

становление №308-АД16–3830 от 25.04.2016) [7], сбор за совершение консуль-

скими должностными лицами консульских действий [3], таможенные сборы – за 

совершение действий таможенными органами, связанных с выпуском товаров, 

сопровождением товаров, хранением товаров [2] (Постановление Президиума 

ВАС РФ от 08.07.2008 №4574/08) [8], утилизационный сбор – в отношении каж-

дого колесного транспортного средства, в целях обеспечения экологической без-

опасности и другие примеры [5] (Апелляционное определение Верховного Суда 

РФ № АПЛ16–545 от 22.12.2016) [6]. 

Как нам говорит, абзац 3 пункта 5 статье 3 НК РФ: «Ни на кого не может 

быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, обладающие установ-

ленными НК РФ признаками налогов и сборов, но не предусмотренные НК РФ, 

либо установленные в ином порядке, чем это предусмотрено НК РФ». 

Следовательно, если тот или иной вид сбора или налога не указан в НК РФ, 

то его не нужно уплачивать, и это совершенно не несет нарушения конституци-

онного положения. 
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А если всё-таки предположить, что это сбор или налог, который просто 

лишь не указан в НК РФ, то тогда какое правовое регулирование, правовую 

норму следует к нему применить? 

На наш взгляд, возможным решением данного вопроса является надлежа-

щее закрепление института «неналоговых сборов». Определенно, это регламен-

тирует и в целом определит факт существования данного института, создаст ма-

териальные, а также процессуальные гарантии для объектов и создаст безопас-

ность для налогоплательщиков от бесконтрольности. 
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