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Оптимальному регулированию деятельности муниципального образования 

на федеральном и региональном уровнях препятствует множество проблем в 

правовой практике и науке. 

Функционирующий ныне федеральный закон, касающийся деятельности 

местного самоуправления, а также соответствующие акты субъектов Федерации 

не согласованы с существующим состоянием местного самоуправления. 

К настоящему времени нормативно-правовые акты не содержат множества 

понятий, связанных с деятельность органов местного самоуправления, в частно-

сти, определения понятия «экономическая безопасность». Содержательное опре-

деление экономической безопасности отсутствует также Указе Президента РФ 

от 10 января 2000 г. №24 «О Концепции национальной безопасности РФ» [1]. В 

данном нормативно-правом акте под понятием «национальная безопасность» РФ 

понимается «безопасность ее многонационального народа как носителя сувере-

нитета и единственного источника власти в РФ» [1]. К видам национальной 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс» 
 

2     https://interactive-plus.ru 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

безопасности отнесена также «экономическая безопасность». Однако четкое 

определение данного термина в документе не представлено. 

Экономическая безопасность муниципального образования должна оцени-

ваться системой параметров (пороговых значений) и должна основываться на ос-

новополагающих положениях Государственной стратегии экономической без-

опасности Российской Федерации, одобренных Указом Президента Российской 

Федерации от 29 апреля 1996 г. №608 (в настоящее время утратил силу). 

К особенностям управления муниципальным образованием относится мно-

жество одновременно решаемых территориальных проблем, каждая из которых 

носит локальный и, одновременно с этим, частный характер. Муниципальные 

образования постоянно сталкиваются с тотальным дефицитом финансовых и 

других ресурсов, выбор направлений и приоритетов развития является для орга-

нов местного самоуправления довольно сложной задачей. 

В условиях финансового федерализма необходимо учитывать тот факт, что 

финансовая база муниципального образования неразрывно связана с институ-

тами бюджетного и налогового управления более высокого уровня, устанавлива-

емые государством в рамка законодательства и гарантируются силой государ-

ственного принуждения. 

В соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации, Феде-

ральным законом №131-ФЗ определено, что каждое муниципальное образование 

должно иметь собственный бюджет [2]. В ч. 1 ст. 132 Конституции РФ имеется 

положение, согласно которому органы местного самоуправления самостоя-

тельно устанавливают местные налоги и сборы. В то же время вступившая в силу 

ст. 12 НК РФ ограничивает самостоятельность местного самоуправления в уста-

новлении местных налогов и сборов, то есть подчиняет самостоятельность этих 

органов требованиям федерального законодательства [3–5]. 

Доходы местных бюджетов могут достигаться по-разному. Бюджеты муни-

ципальных образований пополняются собственными источниками доходов, а 

также могут пополняться за счет доходов в виде перечислений (трансфертов) из 

регионального бюджета или из федерального бюджета. 
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Вопросы формирования, эффективного управления, распоряжения муници-

пальной собственностью и обеспечения финансовой безопасности хозяйствую-

щих субъектов являются весьма актуальными в нынешних экономических усло-

виях. 

Экономическая безопасность муниципального образования является мате-

риальной основой национальной безопасности региона, а также государства [6]. 

По нашему мнению, муниципальное имущество является тем базисом, вокруг 

которого выстраиваются основные меры защиты экономических интересов му-

ниципалитета. К основному вопросу, определяющему экономическую безопас-

ность муниципального образования как хозяйствующего субъекта, относят опре-

деление субъекта и объекта права муниципальной собственности. Важно законо-

дательно определить, кто является субъектом права муниципальной собственно-

сти, так как необходимо выяснить, кто является ответственным для исполнения 

обязательств. 

В статье 132 Конституции РФ отмечается, что органы местного самоуправ-

ления самостоятельно управляют муниципальной собственностью. Известно 

также, что фактическим собственником муниципального имущества является 

население муниципального образования. То есть существует расхождение, насе-

ление является собственником, а управляют имуществом органы местного само-

управления. 

Отмечено также, что в муниципальной собственности не могут находиться 

объекты коммерческого назначения, т.е. объекты, приносящие доход. Как счи-

тает Д.В. Доценко, «оставление в муниципальной собственности объектов ком-

мерческого назначения мешает развитию частного бизнеса и создает почву для 

злоупотреблений чиновниками служебным положением» [7]. Другая точка зре-

ния принадлежит Е.В. Прудиус. Он полагает, что, «положение ФЗ (связанное с 

целевым назначением имущества) фактически лишает муниципалитет возмож-

ности получения прибыли», следовательно, существенно снижается доходная 

база местного бюджета [9]. Тем не менее, органы местного самоуправления 
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вынуждены сдавать в аренду нежилые помещения и земельные участки и извле-

кать от сдачи в аренду прибыль [8; 10]. 

Таким образом, в результате исследования основных позиций экономиче-

ской безопасности муниципального образования, можно сделать следующие вы-

воды: 

1) муниципальная собственность, выделенная законодательно в самостоя-

тельный вид собственности, имеет право на защиту; 

2) собственником муниципального имущества является муниципальное об-

разование, что должно быть отражено в законодательных актах для единого по-

нимания и применения; 

3) с целью обеспечения муниципального образования ресурсами законода-

телю необходимо добавить в состав имущества право иметь в собственности 

коммерческие объекты с целью получения неналоговых доходов в бюджет. 

Как видно из вышеописанного, в законодательстве о местном самоуправле-

нии проблемы существуют. Преимущественно они касаются финансовой части 

бюджета муниципального образования, то есть муниципального бюджета. Они 

должны быть решены для муниципального образования должным образом и в 

достаточно короткие сроки. Так как от данного вопроса зависит уровень жизни 

населения муниципального образования. Если данный вопрос не будет решен, 

муниципальное образование будут продолжать покидать молодежь и трудоспо-

собная часть населения в поисках достойной жизни. 
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