
Scientific Cooperation Center "Interactive plus" 
 

1 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Автор: 

Шеломенцев Максим Андреевич 

студент 

ФГАОУ ВО «Южно-Уральский государственный 

университет (НИУ)» 

г. Челябинск, Челябинская область 

Научный руководитель: 

Смашникова Татьяна Борисовна 

канд. юрид. наук, доцент 

Юридический институт 

ФГАОУ ВО «Южно-Уральский государственный 

университет» (НИУ) 

г. Челябинск, Челябинская область 

ОСОБЕННОСТИ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ, ПРОВОДИМОЙ 

ПРАВИТЕЛЬСТВОМ ГЕРМАНИИ 

Аннотация: в статье рассматриваются достоинства и недостатки ми-

грационной политики Германии. Целью статьи является анализ законодатель-

ной базы Германии в области миграции, программы адаптации мигрантов и 
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Проблема миграции в странах европейского союза не всегда находилась под 

вниманием научного сообщества. Наиболее остро вопрос миграции в странах За-

падной Европы, а именно в Германии встал после окончания второй мировой 

войны. Но если сравнить причины миграции в Германию в послевоенное время 

и в современную Германию, то можно сделать вывод что они кардинально отли-

чаются друг от друга. 
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Актуальность исследования обусловлена необходимостью изучения интен-

сивных миграционных процессов, протекающих в ФРГ, влияющих на междуна-

родные отношения и систему безопасности в государстве. 

Автор выделяет 3 основные причины, которые наиболее глобально повли-

яли на миграции в мире. 

Первой причиной является демографический взрыв в странах Африки. 

Население Африки вопреки всем ожиданиям демографов продолжает расти. От 

невозможности трудоустройства, а также дефицита пресной воды и голода насе-

ление страны выбирает наиболее легкий путь -миграцию в страны Европейского 

союза. 

Вторая причина заключается в недовольстве людей внутренней политикой 

Ближнего Востока, которая ведет к обнищанию населения, создает нестабиль-

ную обстановку на территории стран, ведет к бегству от такого рода режимов в 

страны Европейского союза. 

Третья причина – это локальные вооруженные конфликты в регионах, кото-

рые вынуждают население мигрировать в страны, которые готовы предоставить 

статус беженца. Наиболее ярким примером данной проблемы является внутри-

государственный конфликт в Сирийской Арабской Республике, поток беженцев 

из которой наполнил Европу. В 2015 году в Германию въехали более 1,3 млн бе-

женцев из Сирии: в разгар кризиса в стране оказалось 890 тыс. соискателей убе-

жища, в 2016 году – 350 тыс., с начала 2017 года – еще порядка 100 тыс. чело-

век [4]. 

В послевоенное время, для восстановления экономики Германии требова-

лись рабочие руки, которых явно не хватало из-за военных потерь как мужского, 

так и женского населения. Поэтому в 50–60-ых годах XX века власти страны вели 

политику «открытых дверей», которая заключалась в приглашении иностранных 

граждан для увеличения рабочей силы на территории Германии. С 1955 по 

1968 гг. рабочие приглашались из стран средиземноморского бассейна (Испания, 

Турция, Португалия, Тунис, Югославия и др.). Однако, по мнению автора, пра-

вительство Германии переоценило свои возможности для размещения и 
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адаптации мигрантов на территории страны. Данная проблема обусловлена тем, 

что страна не может интегрировать такое большое количество мигрантов в насе-

ление страны, что создает угрозу экономическому, социальному, культурному 

развитию Германии [3]. 

Необходимо отметить, что на фоне открытой миграционной политики в Гер-

мании обострилась криминальная обстановка в обществе. Примером могут слу-

жить массовые нападения на женщин, происходящие в канун Нового 2016 года 

в Кёльне. В число первых и самых значительных инцидентов попали ограбления, 

сексуальные домогательства и изнасилования. В толпу празднующих горожан 

влилась группа из 1000 мужчин, главным образом выходцев из Северной Аф-

рики, которые устроили нападения на женщин. 

Тем не менее, для урегулирования вопроса миграции в ФРГ был принят ряд 

нормативно-правовых актов, в число которых вошел Федеральный Закон «О про-

живании, занятости и интеграции иностранцев федеральной территории» [2]. В 

соответствии со статьей 1 целью данного закона является контроль и ограниче-

ние иммиграции иностранцев в Федеративную Республику Германия. Закон 

также служит для выполнения гуманитарных обязательств Федеративной Рес-

публики Германии. Положения упомянутого закона определяют миграцию, как 

единый механизм, принимая во внимание способность государства, поглощать и 

интегрировать въезжающее население, регулирует вопросы въезда, проживания 

и трудоустройства иностранцев, а также выражает экономические и трудовые 

интересы Федеративной Республики Германии. 

В соответствии со статьей 2 названного Федерального Закона иностранец 

(эмигрант) – это любое лицо, не являющееся немцем по смыслу статьи 116 Кон-

ституции Германии [1]. 

Конституция ФРГ гласит о том, что немцем является лицо, обладающее 

гражданством ФРГ, либо беженцы или перемещающиеся лица, имеющие немец-

кое происхождение, либо лица, проживающие на территории Германии в каче-

стве супруга или супруги гражданина ФРГ. Существование иностранца на тер-

ритории Германии считается безопасным для государства только в том случае, 
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если он способен зарабатывать себе на жизнь, при этом обеспечивая себя меди-

цинским страхованием, не прибегая к государственным средствам. Стоит отме-

тить, что в пункте 3, статьи 2 Федерального Закона предусмотрен перечень по-

собий, которые государство обеспечивает эмигрантам, в их число входит: посо-

бия на детей, родительские надбавки, помощь в области образования и профес-

сиональной подготовки, а также государственные средства, основанные на соб-

ственных взносах или предоставленные для обеспечения проживания в Герма-

нии. 

В пунктах 6, 7, статьи 2 Федерального Закона предусмотрено всего два вида 

проживания. Первым из них является «временное место жительства». Оно преду-

сматривает, что иностранец может временно прибывать на территории Германии 

только по некоторым личным причинам, например, получение образования, осу-

ществление оплачиваемой работы, гуманитарные причины (беженцы или прося-

щие политического убежища у правительства ФРГ), семейные мотивы (воссо-

единение семьи). Второй вид – «постоянный вид на жительство» – не связывает 

пребывание иностранца на территории страны с определенной целью. В отличие 

от первого вида «постоянное жительство» гарантирует защиту от депортации из 

Германии, неограниченные возможности при осуществлении трудовой деятель-

ности и в последующем облегчает процедуру получения гражданства Федера-

тивной Республики Германии. Для получения «постоянного вида на жительства» 

должны присутствовать следующие условия у иностранца: обеспечение средств 

к существованию и обеспечение жилищем для семьи, внесение пенсионных 

взносов, отсутствие судимости по уголовным делам вне зависимости от того, ор-

ган какого государства осуществлял расследование, знание и практическое при-

менение немецкого языка, наличие работоспособности, проживание на террито-

рии Германии не менее 5 лет. 

Для того чтобы беспрепятственно перемещаться или проживать на террито-

рии Германии необходимо иметь действующий паспорт, предусматривающий 

гражданство любой страны либо другой удостоверяющий документ, который 

должен содержать сведения о личности, месте его жительства, состояния 
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гражданства с обязательной фотографией для идентификации личности. Данное 

правило предусмотрено статьей 48 Федерального Закона. 

Статья 12 Федерального Закона предусматривает правила проживания на 

территории Федеративной Республики Германии. Так к правам эмигрантов от-

носятся: возможность приобретения на территории данного государства жи-

лище, получение достаточного обучения немецкому языку, а также осуществле-

ние интеграции в население страны, гарантированность профессиональной под-

готовки к установленному рынку труда и обеспечение оплачиваемой работой с 

учетом местных условий. 

Также статья 12 Федерального Закона в пункте 5 предусматривает обязан-

ности, налагаемые на эмигрантов в ФРГ, в том числе, подтверждение приобрете-

ния и проживания в жилище, соответственно, уплата налогов на имущество, за-

тем подтверждение в органах миграции о трудоустройстве. Следует отметить, 

что в данном пункте предусмотрено обязательство о предупреждении органов 

миграции в создании трудностей проживания на территории страны. Это говорит 

о том, что сообщение о каких-либо проблемах лица, проживающего на террито-

рии Германии, является не его личностным правом, а необходимостью или даже 

долгом по отношению к органам миграции. 

В 2017 году Правительством была принята программа «StarthilfePlus» [5], 

сущность которой заключалась в фиксированной выплате всем, кто добровольно 

покинет территорию ФРГ для проживания в другой стране. Так, например, це-

лым семьям, вне зависимости от количественного её состава, единовременно вы-

плачивается 3000 евро, а физическим лица – 1000 евро. 

Следует отметить, что в соответствии со статьей 75 Федерального Закона 

проблемой беженцев занимаются общественные организации Германии, одной 

из которых является BAMF (федеральное ведомство по делам миграции и бежен-

цев). Ведомство занимается вопросами, связанными с регулированием пребыва-

ния иностранцев в Германии. Основными направлениями деятельности BAMF 

являются: 

1. Принятие решений по предоставлению политического убежища в ФРГ. 
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2. Регулирование вопросов, связанных с массовыми потоками беженцев. 

3. Регулирование вопросов, связанных с массовыми потоками беженцев 

Таким образом, анализируя миграционную политику, осуществляемую пра-

вительством Германии, можно указать на неоднозначность эффективности ре-

форм в отношении мигрантов. Политика ФРГ в отношении мигрантов негативно 

сказалась на внутренней обстановке в стране. Потребовались дополнительные 

расходы на выплаты пособий для эмигрантов, а также на обучение мигрантов 

базовым знаниям и немецкому языку. 

По мнению автора, одним из решений миграционного кризиса в Германии 

может послужить временный отказ принятия беженцев, возможно с помощью 

проведения референдума, целью которого будет принятие решения по вопросу 

миграции коренным населением страны. Вторым выходом из ситуации может 

стать жесткое нормирование принимаемых потоков мигрантов с учетом страны 

выезда, личных характеристик, а также с учетом семейных связей. Третьим вы-

ходом может стать недопущение проживания мигрантов автономными анкла-

вами, а наоборот, они должны быть интегрированы в немецком и европейском 

обществе. 
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