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COOTHOHMEHHUE NOHATHUHN «3AKOHOTBOPYECKHWH IMPOIECC»
U «(3AKOHOJATEJBbHBIN TPOLECC»

AHHOmMayua. 6 cmamve oCyuecmenena CpasHumenbHas XapaKkmepucmura no-
HAMUU «3AKOHOMBOPYECKUU U 3aKOHoOamenvHulu npoyeccy. Onpeodeneno mecmo 8
3aKOHOmMeEopuecmee 80 8cell CMpyKmype npagsomeopuecko2o npoyecca. Oceeujenvl
nO3UYUU PA3TUYHBIX NPABOBEO08 NO NOB00Y ONpeoeneHuss CMaouuHOCmU 3aKOHO-
meopuecmea, a makxdce onpeoeieHa CMmeneHb 3a8UCUMOCIU U COOMHOWEHUEe Npo-
yecca 3aKOHOMBOPUECKO20 U 3AKOHOO0amenvbHo2o npoyecca 6 Poccutickoii @edepa-
yuu. Onpeoenen Kpye cybbeKmos 3aKOHOMEOPYECK020 U 3aKOHO0AMeNbHO20 Npoyec-
ca, cmeneHb Ux HOPMAmMuUBHO20 3aKpenienus 8 3akonooamenvcmee Poccutickoii @e-
oepayuu, oceeujenvl KoOpeHHble omaudus cyovekmuoz2o cocmasa. Hazeana ocnosnas
CMOpPOHA 3aKOHOMBOPYECKO20 Npoyecca KaK npoyecca meopueckozo, MulCAumeabHo-

20, He HCDCOO}IM/[GZO 3AKOHO0AMENbHO20 odmuuaﬂbnoeo 3AKPENIEeHUA.

Knrwuesvie cnosa. 3aKOH0m60p'{€CKul/7 npoyecc, 3AKOHOOAMeNbHbIl npoyecc,
cmaouu 3AKOHOMEB0Op4YeCKOco npoyecca, Ccmaouu 3aKOHO0AMeNbHO20 npoyecca, Cy6’b-

€KNibl 3AKOHOME0PUECKO20 npoyecca, Cy6"b€Kn’Ibl 3AKOHO0AMENbHO20 npoyecca.

ITo muennto K.H. /IMuTpueBneBa, nosiBI€eHUE HOPMATUBHOTO MPABOBOI'O aKTa —
€CTb MpsMas HeOOXOIUMOCTD JIJIsl 001IecTBa. Takas He0OXOIUMOCTh BBIPAXKACTCS B
yperyJIMPOBAaHUY OTPEICIICHHOM IPYIITBI OOIIECTBEHHBIX OTHOMEHNUH. OH CUUTACT,
9T0 (PrITOCOPCKO-TIPABOBOM CMBICIT 3aKOHOTBOPYECTBA HAITOJIHEH TEM, YTO OCHOBHOM
3a/1a9€H MPaBOTBOPUYECTBA SBIISICTCS HaXO0XKJICHUE KOMIIPOMHCCA HHTEPECOB PA3HBIX
COLIMAJILHBIX CJIOEB IMMOCPEICTBOM HX IEepeBO/Ia Ha sA3bIK mpaBa [1].

Cam >Ke mporecc 3aKOHOTBOPUYECTBA SBIISICTCS YaCThIO IIPOIEcca MPaBOTBOpYE-

ckoro. H.M1. MaTy30B OTBOAUT 3aKOHOTBOPUYECKOMY ITPOLIECCY LEHTPAIBHOE MECTO B
1
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CTPYKTyp€ MPaBOTBOPYECTBA, TOBOPS O TOM, YTO 3aKOHOTBOPUYECKUN MPOLIECC — €0
cepaueBuHa. Mznanue 3akoHa B OOJbIIECH CTENIEHH XapaKTEpU3yeT MPaBOTBOPUECKUN
npoiecc [2].

Ha Hamr B3risa, 3aKOHOTBOPYECKUN TMPOIIECC SIBIIAETCS HE MPOCTO COCTABHOM,
HO U LIEHTPAJIBHOM YaCThIO IIPOIIECCa MPaBOTBOpUYECTBA. M 3TO, 10 HalleEMy MHEHHIO,
6ecciopHo. Ha Hamn B3riisi1 3aKOHOTBOPUYECKHI MPOIIECC CBSI3aH HEMOCPEICTBEHHO C
TBOpYECKOM cocTaBistonieil. To ecTh 0osiee IycTO HAMOJIHEH UMEHHO MBICIUTEIbHON
NEeATENBHOCThI0. HEKOTOphIE ydeHbIE ONPENEAIOT 3aKOHOTBOPUYECKUU IMPOLECC, HA
Halll B3TJIA FOpa3fo YK€ U CKyJIHEE, UeM TaKOBOW €CTh Ha camoM jene. OueHb XO-
pOIIO JaHHBIM (DAKT MPOCMATPUBAETCS B ONPEICICHUN PA3TUYHBIMU YUEHBIMU CTa-
Ui 3aKOHOTBOPUYECTBA. BOJIBIIMHCTBO YUYEHBIX BBIICIAIOT, €CJIM TaK MOKHO BBIpa-
3UThCA, OOIICTIPUHSTHIE CTAIUU 3aKOHOTBOpUECKOTO Mpoiecca B Poccutickoit dene-
panny, perynsaTopamMu KOoTopeix BeicTynatoT Konctutynusa Poccuiickon ®@enepanun
U JPYTUMHU 3aKOHAMU. BBIIEISAIOT NSATh OCHOBHBIX CTaAUN 3aKOHOTBOPYECTBA!

a) 3aKOHOJIaTeIbHAsI MHUITUATHUBA,

0) paccMoTpeHue 3akoHOTpoekTa B ['ocynapcTBenHoit Jlyme;

B) nmpuHATHE U ofo00peHue 3akoHa B CoBete denepanuuy,

') NOAMNKUCAaHUE 3aKOHA Npe3uaeHToM PD;

1) onmyOJIMKOBaHUE 3aKOHA.

[Tpu »tom O.A. JlynanavHa roBOpUT O TOM, YTO JIaHHAs KJacCHU(pUKALMS KaTe-
TOPUYECKU OTBEPraeT Ty NPeINPOECKTHYIO padoTy, KOTOpasi BEAETCS MEpPe TEMU YKe
BBIJICJICHHBIMU Hamu ctaausMu. [lo e€ MHeHuro, mpolecc 3aKOHOTBOPYECTBA HAYU-
HaeTcs ropasio 0oJjiee Ha paHHUX ATanax, HeXKeJIM Ha CTaJluy 3aKOHOIATEeNbHON UHU-
[MaTUBBI. YKa3aHHas BHINIC Kiaccuukaiys, mo e€ MHCHHIO, COBCEM HE YUUTHIBACT
NOJTOTOBUTENILHON pabOThl, KOTOpas, MO0 €€ MHEHHUIO, 3aKII0YaeTCsl B HAKOIUICHUH
uH(pOpMaIK, BBISIBICHUN NOTPEOHOCTH UIsSl CO3/IaHUsI PABOBOIO aKTa, pa3paboTKU
uaen OyayIero 3aKOHOMPOEKTa, a TAKXKe MPUHATUM JATHHEHIIETro pemieHus o Co-

3laHMH HOPMATHUBHOTO aKTa [3].
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Tem O.A. JlynanauHa MOAYEPKUBAET HAILy TOYKY 3PEHUS O TOM, YTO 3aKOHO-
TBOPYECTBO €CTh MOHATUE OOJIee MHUPOKOE, HEXKETU OOIICTPUHATOE U U3JI0KEHHOE B
auTEpaType mo odiel Teopuu rocyaapcTna u npasa. To ecTh YUCIO CTaANi 3aKOHO-
TBOPYECTBA, KAK OCHOBHBIX CTYIICHEU, MOCIEAOBATEIbHBIX COCTABHBIX YacTEW IPO-
mecca ropasno Oosbiie u oObeMHEe TeX, KoTophle mpemiaraer Koncrurymus Poc-
curickoil @enepaunn. Ha Ham B3risg 3aKOHOTBOPYECTBO TOPA3l0 IIMPE, HEKETU
(dbopManbHBIN MOAXO0/, 3aKPETUICHHBIN B 3aKOHOIaTeIhCTBE Poccuiickoit deaepanmm.
MpgI cunTaem, 4TO 3aKOHOATEILCTBO ropa3o 0oJiee IPKO OCBEMIAET CTAIU UMEHHO
poIIECcCa 3aKOHOAATENBHOTO.

Ha nam B3risii, o4yeHb TOYHO XapaKTepHU3yeT 3aKOHOTBOPYECKHUM MpoIecc
A.B. XaMyKOB, BbIIEJIASI OCHOBHBIE €TI0 NTPU3HAKHU:

1) MBICTUTENIbHAS COCTABIIAIONIAs 3aKOHOTBOPYECKOTO IpoIiecca:

— HAYYHOCTh 3aKOHOTBOPUYECTBA, TO €CTh MMEET MOJ CO0OH CTPOro HAyYHYIO
OCHOBY M CIIY’KUT BHEIIIHUM IIPOSIBIICHUEM HAYyYHOU JIEATEIIbHOCTH,

— HayaJbHasl CTaJusl MPOIecca — aHaJIM3 COCTOSIHUS BOIPOCA, TO €CTh TOM YacTu
00I11I€CTBEHHBIX OTHOILIICHHUM, KOTOPHIE TJIAHUPYETCS YPETyIUPOBATh.

NmeHHO cTaausi 3aKOHOJATEIbHOM WHMIIMATUBBI, 110 MHEeHHIO A.B. XaMykoBa,
€CTh HauajbHasl CTaJus Ipolecca 3aKOHOAATENbHOro. Ellle OJHUM CyIIECTBEHHBIM
pasIiMuueM, 1Mo ero MHEHHIO, SIBJISIETCS KOPEHHOE HECOBIA/ICHUE CyOBEKTOB MpOoIieC-
COB, KAK OCHOBHBIX YYaCTHUKOB, MHUIIMUPYIOIIUX JIEATEIBHOCTh B JAHHOM KOHKPET-
HOM HamnpaBJieHWH, a UMEHHO B c(epe Co3[aHusi HOPMATHBHOIO IMPABOBOTO AaKTa.
3/1ech, M0 €ro MHEHHUI0, CYObEKTaMH 3aKOHOTBOPYECKOIO IMPOIIEcca, BCEr/a BBICTY-
MaeT HEMOCPEICTBEHHBIA aBTOP UaeH OyyIero 3akoHa. 3/1eCh B Ka4eCTBE aBTOPOB
BBICTYTIAIOT: HAYYHOE YUPEXKJICHHUE, IPyIa SKCIEePTOB U CICIHAIUCTOB B COOTBET-
cTBytomel cdepe 3HaHumil. [lepedeHh CyOBEKTOB 3aKOHOAATEIHLHOTO JKE IMpoliecca
CTPOTr0 HOPMATHBHO OIPENIEICH W HE TEPIUT HUKaKkux m3mMeHenuid [4]. Crermduy-
HBIM 371ECh SIBJISICTCS TO, YTO KPYT CyOBhEKTOB 3aKOHOTBOPYECTBA HUUEM HEOTpaHHYEH [5].

A.B. XaMyKOB BBIJIESET CIEIYIOLIUE CTAJANH 3aKOHOTBOPYECKOTO MIpoLiecca:
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1) aHanM3 COCTOSIHUS TIPABOBOTO PETYJIUPOBAHMSI BOIIPOCA HA OCHOBE IMPABOBOTO
MOHUTOPUHTA;

2) KOHIICTITYaJIbHAas pa3padOoTKa MPOCKTA 3aKOHA,;

3) HEMOCPECTBEHHOE U3TOTOBJICHUE TEKCTA 3aKOHOIIPOCKTA;

4) BHECCHHE 3aKOHOTIPOCKTA B 3aKOHOIaTEIbHBIN OPTaH;

5) paccMOTpeHHE 3aKOHOMPOEKTA B 3aKOHOIATEIIbHOM OpPraHe rocyaapCTBEHHOM
BJIACTH U MPUHSITUE 3aKOHA;

6) mpoMyutbraius (IoANMKMCcaHue U 00HAPOOBaHNE) 3aKOHa,

7) BCTYIUICHHE B CHJIY 3aKOHa,

8) MOHUTOPHHT JICHCTBHUS 3aKOHA, B TOM YHUCIIC €ro peaau3anuu U 3¢ HeKTHBHO-
CTH, — IPABOBO1 MOHUTOPHHT.

NmeHHO cTaauu 3aKOHOJATEIBLHOIO Mpoliecca MPEACTAIOT B €r0 MOHMMAaHUH Kak
CTPYKTYpPHBIE€ 3JIEMEHTBI, MOJYYUBIIUE HIUPOKYIO CTENIEHb UCCIIECIOBAHHOCTH, HOP-
MAaTHUBHYIO 3aKPEIUICHHOCTh, MOJYUYHUBIINE HUPOKYIO OTJIACKY B MAacCCHUBHBIX KpyTax
MIPABOBEIOB U COOTBETCTBEHHO HAYYHOU JIUTEPATYPHI.

31ech OH BBIAEISET TAKUE CTAAWM, KOTOPbIE B HIMPOKUX KpPyrax COCTAaBIISIOT
CTPYKTYpY MpoIiecca 3aKOHOTBOpYECKoro [4].

Takum 00pa3oM, MOKHO C/I€JIaTh BBIBOJI O TOM YTO 3aKOHOTBOPUYECKHUIN MPOIIECC
IIPEACTAET MEepPe] HaMU KaK IPOLECC MBICIUTENIbHbBINA, TBOPUECKUM, HE UMEIOIINN HU-
KaKOro HOPMAaTHUBHOI'O 3aKPEIUICHUS, ¢ a0COIIOTHO HEOTPAaHUYEHHBIM KPYroM CyOb-
€KTOB, C a0CTPaKTHBIM MPECTABICHUEM KOHEYHOTO MPOAYKTa, TO €CTh HOPMAaTUBHO-
ro aKkTa, B OyAyIIeM SIBUBIIETOCS PETYJIATOPOM TOM WIJIM MHOM 00JacTH OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIEHWW. 3aKOHOJATEIbHBIA K€ MPOLECC — TaKOM MPaBOBOM MpOLECC, es-
TEJIBbHOCTh U CTAJUUHOCTh KOTOPOTO IMOJTHOCTBHIO 3aKpEIUIEHA HAa 3aKOHOJATEIbHOM
YPOBHE, KPYI CyOBEKTOB YETKO MpomnucaH 0€3 BCAUYECKUX OTCTYIICHUM, Pe3ysIbTaT
KOTOpPOro (HOPMAaTHUBHBIM MPABOBOM aKT) MpeACTaeT B KOHKPETHOM MPEICTABICHUU

pInIb: | CY6’[>CI(TOB Hn HC UMCCT a6CTpaKTHOCTI/I JaXX€ B HA4aJIC I[ElHHOfI ACATCIIBHOCTU.
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