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При анализе модели административно-правового регулирования в сфере 

оборота наркотических средств и психотропных веществ необходимо уделить 

особое внимание недостаткам отдельных видов административно-правовых 

средств, а также рассмотреть пути их совершенствования. КоАП РФ определяет 

важными элементами пресечения административного правонарушения следую-

щие: «установление личности правонарушителя, составления протокола об ад-

министративном правонарушении при невозможности его составления на месте 

выявления административного правонарушения, обеспечения правильного и 

своевременного рассмотрения дела и исполнения принятого по делу постановле-

ния уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении» [1]. 
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Одной из существующих мер, является медицинское освидетельствование, реа-

лизация которого, по мнению автора, имеет определенные правовые трудности. 

Как показывает практика, все больше случаев, связанных со сложностями 

получения добровольного согласия на прохождение освидетельствования лиц, 

которые подозреваются в употреблении наркотических средств или психотроп-

ных веществ. При категоричном отказе пройти освидетельствование процесс до-

казывания лишается подтверждения факта на предмет нахождения конкретного 

лица в состоянии наркотического опьянения. При отказе субъекта, правоохрани-

тельные органы не имеют возможности реализовать в отношении него меры ад-

министративного воздействия, поскольку отсутствуют основания, а именно за-

ключение медицинского освидетельствования, для привлечения к администра-

тивной ответственности по ряду статей КоАП РФ. 

Российское законодательство предусматривает определенные санкции в от-

ношении граждан: потребляющих наркотические средства или психотропные ве-

щества без назначения врача; вовлекающих в употребление спиртных напитков 

или одурманивающих веществ несовершеннолетних; управляющих транспорт-

ным средством, а также судном в состоянии опьянения; распивающих алкоголь-

ную и спиртосодержащую продукцию либо потребляющих наркотические сред-

ства или психотропные вещества в общественных местах; при появлении в об-

щественных местах в состоянии опьянения; несовершеннолетних в состоянии 

опьянения. Однако, четкая законодательная регламентация медицинского осви-

детельствования, в современных реалиях, характерна лишь одной категории 

граждан: лиц, управляющих транспортными средствами. Правила освидетель-

ствования данной категории лиц определены Постановлением Правительства РФ 

№475 от 26 июня 2008 г. Следует отметить, что административное законодатель-

ство предусматривает и ответственность водителей за невыполнение требований 

о прохождении данной процедуры (ст. 12.26 КоАП РФ). Однако же, порядок про-

ведения мед. освидетельствования других категорий граждан, в настоящее 

время, определен не точно и требует существенной доработки и детальной ре-
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гламентации так же, как и их ответственность за отказ от прохождения освиде-

тельствования. Согласно действующему российскому законодательству любое 

медицинское обследование является добровольным. Сдача анализа на предмет 

употребления наркотиков или алкоголя является «медицинским вмешатель-

ством». 

Приказом Минздрава РФ от 2015 г. определены порядок и основные во-

просы проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения 

(алкогольного, наркотического и т. д.). 

Так, действующее законодательство не допускает обязательное или прину-

дительное освидетельствование даже при наличии достаточных поводов для воз-

буждения дела об административном правонарушении в связи с употреблением 

наркотических средств. 

Подобная проблема наблюдается в ответственности родителей, законных 

представителей за потребление несовершеннолетним до 16-ти лет лицом нарко-

тических средств или психотропных веществ без назначения врача. Сотрудники 

ОМВД имеют право задержать несовершеннолетнего, однако не более чем на 3 

часа, также незамедлительно уведомив об этом родителей или социального пе-

дагога. Отказ родителей от проведения данной медицинской экспертизы очеви-

ден, поскольку последствия, которые могут наступить для несовершеннолетнего 

после установления факта потребления наркотических или психотропных 

средств однозначно суровы и несут трудности в дальнейшей жизни несовершен-

нолетнего. 

Автор считает необходимым продумать и разработать правовые основы ме-

ханизма принудительного освидетельствования наркопотребителей, нормативно 

регламентировать порядок освидетельствования несовершеннолетних. С целью 

предупреждения уклонения от медицинского освидетельствования на состояние 

опьянения целесообразно дополнить КоАП РФ новыми специальными нормами, 

устанавливающими административную ответственность за отказ от выполнение 

законного требования о прохождении медицинского освидетельствования на со-

стояние опьянения. Также для совершенствования процедуры медицинского 
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освидетельствования рационально разработать целостную инструкцию по про-

ведению конкретной административной меры для всех категорий лиц, а не для 

отдельных категорий. 

По мнению И.Ф. Хильченко, в современном мире, немаловажную озабочен-

ность вызывает тот фактор, что наркомания представляется в значительной сте-

пени проблемой молодежи, поскольку употребление наркотических средств 

начинается в молодом возрасте несовершеннолетними лицами. По этой причине, 

необходимо внести изменения в отдельные положения КоАП РФ для законных 

представителей несовершеннолетних, за употребление их несовершеннолетних 

наркотических средств или психотропных веществ, в виде повышения суммы 

штрафа, а также административного ареста сроком до 5 суток. 

До недавнего момента существовала проблема запрета появляющихся но-

вых видов психоактивных веществ, не обладающих надлежащим правовым ста-

тусом. Виной такой ситуации является продолжительная процедура внесения в 

список запрещенных веществ. 

В настоящее время продолжает нарастать проблема медицинского освиде-

тельствования лиц, употребляющих новые виды ПАВ («дизайнерские нарко-

тики»). Как показывает статистика, число таких случаев растет и молодеет, по-

скольку их доступность так же растет, в большинстве случаев благодаря сети 

Интернет. 

Сегодня далеко не все наркологические диспансеры и кабинеты могут про-

водить химико-токсикологические исследования биологических сред на наличие 

новых психоактивных веществ, что, конечно, занижает качество медицинского 

освидетельствования и не способствует раннему выявлению потребителей 

наркотиков. 

В связи с увеличением в последнее время, роста употребления новых пси-

хоактивных веществ, также находящихся в легальной продаже в аптечной сети 

(«аптечная наркомания»), существует определённая препятствие при проведе-

нии медицинского освидетельствования подозреваемых лиц в употреблении 
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психоактивных веществ – отсутствие конкретных списков запрещённых к упо-

треблению ПАВ и неизвестность их минимальных концентраций, доказываю-

щих факт потребления данного веществ, так как неважно, от чего наступило это 

самое опьянение от: спиртного, наркотиков или назначенных врачом таблеток. 

Также существенным, по мнению автора, недостатком служит тот факт, что 

сегодня в административном законодательстве не предусматривается ответ-

ственность за нарушение правил приобретения, хранения, учета, отпуска, пере-

возки или пересылки ядовитых, или сильнодействующих веществ, если это не 

повлекло хищения или наступления других опасных последствий. 

Из анализа административного законодательства следует, что существует 

необходимость в определённой степени его совершенствования. 

Подводя итоги вышесказанному, автор приходит к выводу, что отдельные 

положения административного законодательства Российской Федерации, регу-

лирующего правовую основу антинаркотической политики, а также устанавли-

вающего административную ответственность в области оборота наркотиков, 

нуждаются в совершенствовании, а также в детальной регламентации порядка 

проведения мед. освидетельствования всех категорий граждан. 
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