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Федеральный закон от 2 апреля 2014 г. №44-ФЗ «Об участии граждан в 

охране общественного порядка» (далее – Федеральный закон) имеет рамочный 

характер и устанавливает необходимые правовые основы участия граждан в 

охране общественного порядка (в том числе определяет принципы и формы уча-

стия, вопросы взаимодействия граждан с органами внутренних дел, применения 

физической силы народными дружинниками). 

В то же время необходимо обращать особое внимание на недопустимость 

участия граждан в мероприятиях по охране общественного порядка, заведомо 

предполагающих угрозу их жизни и здоровью (часть 2 статьи 5 Федерального 

закона), а также отсутствие у граждан, участвующих в охране общественного по-

рядка, полномочий по применению мер государственного принуждения. 

Сотрудничество между администрацией и добровольными народными дру-

жинами по обеспечению правопорядка и профилактике правонарушений на тер-

ритории города осуществляется на основании регламентов. В соответствии с ре-

гламентами, на основании графика проведения социально-значимых мероприя-

тий с массовым участим граждан и графика патрулирования улиц города 
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членами добровольных народных дружин осуществляется совместное с сотруд-

никами полиции дежурство на площадках проведения акций. 

Охрана общественного порядка – одна из основных задач, возложенных на 

полицию, в соответствии с положениями требований статей Федерального за-

кона «О полиции». Полиция может прекратить проведение и привлечь виновных 

к ответственности, если будут установлены нарушения правил проведения дан-

ных акций 3. 

Дружинники являются неизменными участниками рейдов по неблагополуч-

ным семьям, при проведении целевых акций полиции по профилактике дорож-

ного травматизма, мошеннических действий. Вечернее патрулирование улиц 

дружинниками совместно с сотрудниками МУ МВД России обеспечивает за-

щиту граждан от возможных противоправных действий асоциальных лиц. 

В целях рационального и эффективного задействования сил Народной дру-

жины города оказанию содействию полиции в охране общественного порядка, 

во взаимодействии с городским штабом народной дружины, организовано еже-

месячное (до 30-го числа) планирование работы совместных нарядов полиции и 

народных дружинников, включающего: согласование объектов дежурств; постов 

и маршрутов патрулирования; даты и время выходов народных дружинников в 

системе единой дислокации сил и средств полиции. 

Взаимодействуя с полицейскими, дружинники и казаки помогают городу в 

этой специфической обстановке. Например, они с соблюдением необходимых 

мер предосторожности проводят целевые рейды в общественных местах. Если 

участники таких, по сути, социальных патрулей где-то встречают граждан, ока-

завшихся на улице без уважительной причины, то разъясняют им, почему недо-

пустимо и потенциально опасно пренебрежительное отношение к соблюдению 

объявленных ограничений. 

Единственное оружие в борьбе с правонарушителями – слово. По закону 

ДНД запрещено без сотрудников полиции оказывать воздействие на правонару-

шителей. Общественники обязаны представиться, и только после этого разгова-

ривать с людьми, проводить с ними профилактическую беседу. Большинство 
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граждан с пониманием относятся к данной работе, извиняются и обещают 

больше не нарушать порядок. И это тоже очень важно» 1. 

Положительную практику в текущем году получили совместные с участко-

выми уполномоченными полиции отчеты командиров добровольных народных 

дружин о проводимой работе по охране общественного порядка. Жители города 

получают информацию о мерах, предпринимаемых в отношении вопросов без-

опасности их проживания. 

Необходимо отметить, что деятельность дружинников осуществляется на 

безвозмездной основе. Вместе с тем, принимая во внимание социальную значи-

мость общественной инициативы, администрация и штаб ДНД принимают воз-

можные меры к стимулированию дружинников путем награждения муниципаль-

ными наградами, представления к поощрению на областном уровне. 

В настоящее время каждый дружинник застрахован на период несения 

службы. Администрацией региона предусмотрено материальное стимулирова-

ние граждан, участвующих в охране общественного порядка на территории», 

дружинники могут бесплатно посещать городской плавательный бассейн и поль-

зоваться бесплатной юридической помощью. 

В случае устранения причин отказа в предоставлении денежной выплаты 

народный дружинник вправе повторно обратиться в администрацию городского 

округа за их предоставлением. Денежная выплата народным дружинникам про-

изводится на основании Распоряжения администрации городского округа в тече-

ние 10 рабочих дней со дня принятия решения об её предоставлении, путем пе-

речисления денежных средств на лицевой счёт получателя. 

Не возникает обязанности уплачивать налог и когда народным дружинникам 

на время исполнения их обязанностей за счет соответствующего бюджета опла-

чивается проездные билеты на все виды общественного транспорта городского, 

пригородного и местного сообщения 4. 

Компенсационные выплаты членам народных дружин не облагаются нало-

гом на доходы физических лиц (НДФЛ). Действующий федеральный закон, ре-

гламентирующий участие граждан в охране общественного порядка, разрешает 
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субъектам Федерации и органам местного самоуправления предоставлять народ-

ным дружинникам льготы и компенсации, а также иные меры «материального 

стимулирования деятельности». Компенсационные выплаты членам народных 

дружин не облагаются налогом на доходы физических лиц (НДФЛ). 

Таким образом, полноценное взаимодействие подразделений МВД России, 

сотрудников полиции с народными дружинами и общественными объединени-

ями правоохранительной направленности (их участниками) при осуществлении 

деятельности по охране общественного порядка является основной гарантией 

успешной реализации норм Федерального закона РФ от 02.04.2014 №44-ФЗ «Об 

участии граждан в охране общественного порядка». 

Список литературы 

1. Дружинники из «семейного патруля» присмотрят за порядком на дороге 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://xn--80acgfbsl1azdqr.xn--

p1ai/news/78882-druzhinniki-iz-semeynogo-patrulya-prismotryat-za-poryadkom-na-

doroge (дата обращения: 01.03.2020). 

2. Дружинники являются неизменными участниками рейдов [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: http://orsk-adm.ru/?q=content/56073 (дата обращения: 

01.03.2020). 

3. О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: 

федер. Закон Российской Федерации от 19 июня 2004 г. №54-ФЗ // Рос. газ. – 

2004. – 23 июня. 

4. Облагается ли налогом компенсация дружинника? [Электронный 

ресурс]. – Режим доступа: https://www.nalog.ru/rn67/news/tax_doc_news/9655037 


