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Аннотация: в статье рассматриваются спектры мер, принимаемых в 

рамках обеспечения производства по делам об административных правонару-

шениях. Согласно ст. 28.4 КоАП РФ прокурор, осуществляющий надзор за со-

блюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на ее терри-

тории, вправе возбуждать любые дела об административных правонаруше-

ниях, ответственность за которые установлена КоАП РФ либо законом субъ-

екта РФ. В статье обозначены вопросы наделения прокурора правом возбужде-

ния дел об административном правонарушении в отношении граждан. Пред-

ставляется также возможным внести корректировки в КоАП РФ. 
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Вопрос о том, что же представляет собой понятие «производство по делу об 

административном правонарушении» в юридической науке, до сих пор является 

дискуссионным. 

По мнению Н.М. Конина, производство по делам об административных пра-

вонарушениях является процессуальной формой, в которой осуществляется 
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применение административной ответственности компетентными в данной сфере 

органами [1]. 

Д.Н. Бахрах рассматривает данное производство как осуществляемую в про-

цессуальной форме деятельность уполномоченных субъектов публичной власти с 

целью привлечения виновных к административной ответственности [2]. 

Таким образом, производство по делам об административном правонаруше-

нии – это деятельность, осуществляемая административно-юрисдикционными 

органами различного уровня и представляющими их должностными лицами, в 

процессуальной форме, направленную на привлечение виновных лиц к админи-

стративной ответственности. 

Производство по делам об административных правонарушениях находит 

нормативное выражение в нормах Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях [3], в котором установлено правовое положение 

участников производства, определены общие правила процессуальной деятель-

ности в рамках производства и т. д. 

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ к задачам производства по делам об админи-

стративных правонарушениях относят всестороннее, полное, объективное и 

своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соот-

ветствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а 

также выявление причин и условий, способствовавших совершению админи-

стративных правонарушений. 

С 08.03.2015 в законодательстве появился Кодекс административного судо-

производства РФ [4], который регулирует порядок осуществления судопроизвод-

ства при рассмотрении судами административных дел о защите нарушенных или 

оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, организаций, а также 

других дел, возникающих из административных и иных публичных правоотно-

шений и связанных с осуществлением судебного контроля за законностью и 

обоснованностью реализации государственных или иных публичных полномо-

чий. 
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Вопросы участия прокурора в административном судопроизводстве в судах 

общей юрисдикции закреплены в ст. 39 Кодекса административного судопроиз-

водства РФ. Эти полномочия реализуются прокурором путём обращения в суд с 

административными исковыми заявлениями, вступления в процесс для дачи за-

ключения и подачи апелляционных, кассационных и надзорных представлений, 

за исключением судебных актов Президиума Верховного Суда РФ, если в рас-

смотрении указанных дел участвовал прокурор. 

Так, прокурор вправе обратиться в суд с административным исковым заяв-

лением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного 

круга лиц или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, а 

также в других случаях, предусмотренных федеральными законами. Админи-

стративное исковое заявление может быть подано прокурором только в случае, 

если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим 

уважительным причинам не может сам обратиться в суд. Прокурор, обратив-

шийся в суд с административным исковым заявлением, пользуется процессуаль-

ными правами и несёт процессуальные обязанности административного истца. 

Что касаемо полномочий прокурора по возбуждению производства по делам 

об административных правоотношениях, то им выносится постановление о воз-

буждении производства по делу об административном правонарушении, которое 

должно содержать сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ. Иными сло-

вами, постановление прокурора должно соответствовать требованиям, предъяв-

ляемым к протоколу по делу об административном правонарушении. 

Исход из анализа содержания несколько ряда статей гл. 28 КоАП РФ позво-

ляет сделать вывод о том, что прокурор, осуществляющий производство по делу 

об административном правонарушении, наделяется рядом административно-

юрисдикционных полномочий, присущих должностному лицу, уполномочен-

ному возбуждать дела об административных правонарушениях. 

К таким полномочиям можно отнести: 

− осуществление административного расследования; 
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− принятие решения о прекращении производства по делу об администра-

тивном правонарушении до передачи дела на рассмотрение в соответствии со ст. 

28.9 КоАП РФ [5]. 

При этом прокурор не наделяется всеми правами должностного лица органа 

административной юрисдикции, осуществляющего производство по делу об ад-

министративном правонарушении на стадии его возбуждения. Это, прежде 

всего, относится к полномочиям, предусмотренным ст. 27.1 КоАП РФ. 

Исходя из содержания гл. 27 КоАП РФ, прокурор не имеет право: 

− применять меры обеспечения производства по делам об административ-

ных правонарушениях; 

− осуществлять процессуальные полномочия по изъятию предмета админи-

стративного правонарушения, вещей и документов, являющихся источниками 

получения доказательств по делу об административном правонарушении; 

− осуществлять осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивиду-

альному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и 

документов. 

Таким образом, прокурор не может получить в установленном КоАП РФ 

порядке доказательства по делу об административном правонарушении, что су-

щественно ограничивает его возможности по привлечению к административной 

ответственности виновных в нарушении закона лиц. В определенной степени за-

полнить данный пробел позволяет реализация прокурором полномочий, установ-

ленных ст. 22 и 27 ФЗ «О прокуратуре РФ» [6]. 

Исходя из практики, можно сказать, что основной массив доказательств по 

делу об административном правонарушении прокурор получает в ходе проверки 

исполнения законов, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, при осу-

ществлении которой в соответствии с ч. 1 ст. 22 ФЗ «О прокуратуре РФ». Это 

означает, что прокурор вправе: 

а) по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить 

на территории и в помещения органов, поднадзорных прокуратуре, иметь доступ 
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к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с посту-

пившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; 

б) требовать от руководителей и других должностных лиц указанных орга-

нов представления необходимых документов, материалов, статистических и 

иных сведений, выделения специалистов для выяснения возникших вопросов, 

проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и об-

ращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им ор-

ганизаций; 

в) вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нару-

шений законов. 

Однако полученные при реализации прокурором указанных полномочий, не 

всегда признаются доказательствами при рассмотрении дел об административ-

ных правонарушениях. 

Отсутствует, как в теории, так и в практике прокурорского надзора, единое 

мнение по вопросу реализации прокурором полномочий по отказу в возбужде-

нии дела об административном правонарушении, осуществлению администра-

тивного расследования, назначению экспертизы по делу об административных 

правонарушениях. 

Значимым для определения процессуальных полномочий прокурора в адми-

нистративном судопроизводстве является также внесение конкретики и ясности 

в вопрос наименования процессуальных актов, издаваемых прокурором на ста-

дии возбуждения производства по делу об административном правонарушении. 

В ФЗ «О прокуратуре РФ» регламентировано, что прокурор в случае необ-

ходимости принимает решение о возбуждении производства об административ-

ном правонарушении путем издания об этом постановления. Похожую норму со-

держит ч. 2 ст. 28.4 КоАП РФ. В соответствии с ч. 2 ст. 28.7 КоАП РФ решение 

о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении адми-

нистративного расследования прокурором принимается в виде постановления. В 

заключении расследования, при наличии определённых оснований, прокурор 

обязан снова издавать процессуальное решение о возбуждении дела об 
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административном правонарушении в виде постановления. В результате, в од-

ном деле об административном правонарушении может содержаться два и более 

постановления прокурора о возбуждении дела об административном правонару-

шении. 

Отсутствие четких разграничений в перечисленных случаях приводит к суже-

нию и ограничению возможности реализации предоставленных прокурору полно-

мочий по привлечению виновных лиц к административной ответственности. 

В связи с вышесказанным, представляется необходимым: 

1) внести корректировки в гл. 27 КоАП РФ, включив прокурора в круг лиц, 

наделенных полномочиями по применению мер обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях; 

2) дополнить гл. 28 КоАП РФ, где чётко будут регламентированы полномо-

чия прокурора на стадии возбуждения производства об административных пра-

вонарушениях; 

3) определить виды и наименования процессуальных актов, издаваемых 

прокурором на стадии возбуждения производства по делам об административ-

ных правонарушениях. 
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