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РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПОДХОД К ПРОФИЛАКТИКЕ И 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРЕСТУПНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Аннотация: в статье раскрывается система профилактики и предупре-

ждения преступности несовершеннолетних в Курской области. Проанализиро-

ваны нормативно- правовые акты, которые регулируют профилактику пре-

ступности несовершеннолетних, также автор рассматривает деятельность 

субъектов профилактики ОВД, Межведомственный совет Курской области по 

предметам совместного ведения; Межведомственная областная постоянно 

действующая комиссия по взаимодействию в организации борьбы с преступно-

стью и социальной профилактике правонарушений; антитеррористическая ко-

миссия Курской области; областная межведомственная комиссия по противо-

действию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обо-

роту и т. д. 
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В Курской области создана региональная система профилактики правонару-

шений, включающая в себя Законы Курской области от 14 декабря 2006 года 

№81-ЗКО «О профилактике правонарушений в Курской области», от 14 августа 

2006 года №55-ЗКО «Об Общественных советах профилактики правонарушений 

в Курской области», распоряжение Губернатора Курской области от 28 сентября 

2006 года  №850-р «О реализации Закона Курской области «Об Общественных 

советах профилактики правонарушений в Курской области», Комплексная меж-

ведомственная программа по профилактике преступлений и иных 
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правонарушений в Курской области на 2014 – 2020 годы, утвержденная поста-

новлением Администрации Курской области от 10.12.2013 №931-па и иные нор-

мативные акты [1]. 

Нормативно-правовую базу организации системы профилактики и преду-

преждения преступности в Курской области образует Закон Курской области от 

14 декабря 2006 г. №81-ЗКО «О профилактике правонарушений в Курской обла-

сти», который устанавливает общие направления профилактики правонаруше-

ний в Курской области, полномочия Межведомственной областной постоянно 

действующей комиссии по взаимодействию в организации борьбы с преступно-

стью и социальной профилактике правонарушений. 

В соответствии со статьей 1 Закона Курской области от 14 декабря 

2006 г. №81-ЗКО «О профилактике правонарушений в Курской области», про-

филактика правонарушений – это вид деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, должностных лиц, организаций, учреждений, 

граждан по выявлению, устранению либо нейтрализации причин и условий, спо-

собствующих совершению правонарушений, по разработке и осуществлению 

мероприятий, направленных на их предупреждение, в пределах своей компетен-

ции. Деятельность субъектов профилактики правонарушений в Курской области 

осуществляется и основывается на принципах законности, соблюдения и защиты 

прав, свобод и законных интересов граждан, гласности, гуманности, индивидуа-

лизации и дифференциации мер профилактического воздействия. 

Деятельность по профилактике правонарушений в Курской области осу-

ществляют следующие субъекты профилактики правонарушений: правоохрани-

тельные органы; органы государственной власти Курской области; органы мест-

ного самоуправления Курской области; Межведомственный совет Курской об-

ласти по предметам совместного ведения; Межведомственная областная посто-

янно действующая комиссия по взаимодействию в организации борьбы с пре-

ступностью и социальной профилактике правонарушений; антитеррористиче-

ская комиссия Курской области; областная межведомственная комиссия по про-

тиводействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному 
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обороту; комиссия по вопросам помилования на территории Курской области; 

административные комиссии по рассмотрению дел об административных право-

нарушениях муниципальных районов, городских округов, округов г. Курска, го-

родских поселений: г. Дмитриева, г. Обояни, г. Рыльска, г. Суджи, г. Фатежа; ко-

миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; органы управления об-

разования и образовательные учреждения, органы управления культурой и учре-

ждения культуры, органы управления физической культурой, спортом, туризмом 

и учреждения физической культуры, спорта и туризма, органы и учреждения по 

делам молодежи, органы управления здравоохранением и учреждения здраво-

охранения, органы управления социальной защиты населения и учреждения со-

циальной защиты, органы службы занятости, органы опеки и попечительства; 

общественные советы профилактики правонарушений в Курской области; доб-

ровольные народные дружины по охране общественного порядка; иные органы, 

организации, учреждения, а также граждане. Правоохранительные органы осу-

ществляют деятельность по профилактике правонарушений в соответствии с фе-

деральным законодательством. 

Статья 4 Закона Курской области от 14 декабря 2006 г. №81-ЗКО «О профи-

лактике правонарушений в Курской области» определяет общие направления де-

ятельности субъектов профилактики правонарушений в Курской области. Меж-

ведомственная областная постоянно действующая комиссия по взаимодействию 

в организации борьбы с преступностью и социальной профилактике правонару-

шений является совещательным органом и действует на основании Положения, 

утверждаемого постановлением Губернатора Курской области. 

27 июля 2006 года был принят Закон Курской области №55-ЗКО «Об обще-

ственных советах профилактики правонарушений в Курской области»., 

28.10.2021 г были внесены изменения в п.7 ст2 и в ч.1.ст.3 Закон определяет пра-

вовое положение, основные задачи, порядок формирования Общественных сове-

тов профилактики правонарушений в Курской области. Закон определяет, что 

Общественные советы профилактики правонарушений в Курской области явля-

ются формой непосредственного осуществления населением местного 
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самоуправления и участия населения в его осуществлении. Население муници-

пальных образований Курской области по собственной инициативе принимает 

решение о необходимости создания Общественных советов профилактики пра-

вонарушений на соответствующей территории на собраниях граждан, проводи-

мых в порядке, определенном уставами муниципальных образований. 

В Курской области сформирована многоуровневая система профилактики 

правонарушений, 30.10.2017 г была принята целевая комплексная программа 

Курской области по профилактике правонарушений и укреплению обществен-

ной безопасности, с изменениями и дополнениями 13.09.2021 г. Основные меро-

приятия были направлены именно на профилактику: работу с молодежью, вовле-

чением ее в спорт, занятие досуга полезным делом, на борьбу с пьянством, алко-

голизмом, наркоманией, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолет-

них. 

Наиболее важными с точки зрения воздействия на личность в подростковом 

возрасте являются семейные отношения. Преступность несовершеннолетних 

имеет прямую связь с преступностью и аморальным поведением взрослых, не-

благополучием в семейных отношениях. В результате разводов, по некоторым 

данным достигших полумиллиона в год, многие дети живут с одним из родите-

лей. При этом развод негативно сказывается на физическом, моральном и нрав-

ственном становлении подростка. Дополнительным фактором, способствующим 

росту противоправной активности несовершеннолетних, является жестокое об-

ращение с детьми в семье, которое проявляется в физическом или психическом 

насилии, применении недопустимых приемов воспитания, унижении человече-

ского достоинства детей и т. д. 

Изменение системы ценностных ориентаций привело к утрате системного 

воспитательного воздействия на подростков. В сочетании с различного рода со-

циальными проблемами, которые влекут закрытию сельских школ, дифференци-

ацию учащихся по их имущественному положению и деление школ на привиле-

гированные и обычные, это влияет и на качество обучения основной массы под-

ростков, приводит к ослаблению педагогического контроля за учащимися. В 
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итоге весомая доля несовершеннолетних правонарушителей приходится на уча-

щихся школ и колледжей, подростки в учебное время совершают кражи, вымо-

гательства, употребляют спиртное, наркотики и в этом состоянии допускают 

противоправные действия. 

Поэтому мы считаем, что в целях повышения эффективности деятельности, 

направленной на профилактику подростковой преступности, необходимо: с уче-

том анализа ситуации на территориях с наиболее высоким уровнем подростко-

вой преступности сохранить и расширить сеть социально-профилактических 

учреждений для детей и подростков, оказавшихся в сложной жизненной ситуа-

ции; осуществлять социальную реабилитацию подростков, особенно вернув-

шихся из мест лишения свободы и осужденных к мерам наказания, не связанным 

с заключением под стражу; создавать и квотировать рабочие места для несовер-

шеннолетних; активизировать превентивную работу с ребенком и его семьей, ко-

гда жизненно важные для детей социальные связи деформированы, но еще не 

разрушены; расширять сеть подростковых клубов, детских площадок по месту 

жительства; сохранять или перепрофилировать имеющиеся профессионально-

технические училища с целью сохранения числа их несовершеннолетних уча-

щихся. 

В вопросе совершенствования деятельности оперативных подразделений 

ОВД хотелось бы обратить внимание на организацию взаимодействия с ПДН, 

службой участковых уполномоченных полиции и других подразделений ОВД, 

направленную на более качественное предупреждение противоправных дей-

ствий несовершеннолетних, обмен информацией в целях своевременного реаги-

рования на изменения в подростково-молодежной среде, а также на рациональ-

ное использование сил, средств и методов оперативно-розыскной деятельности 

по противодействию преступности несовершеннолетних [2]. 

Государство располагает многими средствами реализации политики преду-

преждения преступности молодежи. К основным из них мы относим: 

социальная профилактика (меры, направленные на защиту прав и интересов 

несовершеннолетних в основных сферах жизнедеятельности – быта, 
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образования, труда, досуга); правовое сдерживание (профилактические нормы и 

система правового воспитания); криминологическая профилактика (меры, 

направленные на ослабление, блокирование, нейтрализацию причин и условий 

преступности); виктимологическая профилактика (меры, направленные на фор-

мирование безопасного образа жизни несовершеннолетних, снижение риска 

стать жертвой преступления и ослабление виктимогенной среды);уголовно-пра-

вовое предупреждение (предупреждение преступлений средствами уголовного 

права, процесса и уголовно-исполнительного права), ядро которого – обеспече-

ние применения эффективного наказания и его исполнение. 

По нашему мнению принципиальное значение имеет выбор целей государ-

ственной политики предупреждения преступлений несовершеннолетних. С од-

ной стороны – это защита прав и интересов несовершеннолетних, ослабление 

негативного влияния дисфункции институтов социализации, а с другой сто-

роны – защита общества от правонарушений и преступных посягательств несо-

вершеннолетних. Такая интегрированная конструкция цели политики предупре-

ждения преступности несовершеннолетних позволяет концептуально решать 

многие проблемы криминологической и правовой практики [3]. 
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