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Конституция Российской Федерации (далее – Конституция РФ) [1] опреде-

лила одной из приоритетных задач правового государства в современных усло-

виях создание и обеспечение функционирования эффективного механизма за-

щиты прав и свобод человека и гражданина во всех сферах жизни общества, в 

том числе защиты жилищных прав и свобод. Так, в ч. 1 ст. 40 Конституции РФ 

закреплено право каждого гражданина на жилище и запрет на произвольное ли-

шение жилища. При этом органы государственной власти и органы местного са-

моуправления должны поощрять жилищное строительство и создавать условия 

для осуществления права на жилище (ч. 2 ст. 40 Конституции РФ). 

По данным Росстата, в 2020 году из общего объема инвестиций (без субъек-

тов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых пря-

мыми статистическими методами), направленных на строительство многоквар-

тирных жилых домов, привлеченные застройщиками в порядке долевого участия 

средства населения составили 376,0 млрд рублей, или 45,1% [5]. 

Президент России В.В. Путин в Ежегодном послании Федеральному Собра-

нию РФ от 21 апреля 2021 отметил положительный результат в строительной 

отрасли в предыдущем году и признал рост жилищного строительства одним из 
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важнейших направлений развития регионов, так как «чем больше будем строить, 

тем доступнее будет жильё для российских семей» [6]. 

В связи с важностью и сложностью исследуемой сферы, а также тем, что 

обеспечение граждан жильём по большей части реализуется посредством строи-

тельства многоквартирных домов, крайне важно обеспечить должную защиту 

прав и законных интересов граждан в сфере долевого строительства. На это об-

ратил внимание Генеральный прокурор РФ И.В. Краснов на заседании коллегии 

Генеральной прокуратуры РФ и призвал обеспечить жёсткий контроль за соблю-

дением прав дольщиков, решением проблем «долгостроев» [7]. 

В настоящее время ещё остро стоит проблема множественных нарушений 

законодательства, регулирующего участие граждан в долевом строительстве, в 

связи с чем необходимо качественно организовать и осуществлять прокурорский 

надзор за соблюдением прав граждан-участников долевого строительства, под-

ходя к проблемам граждан как к своим собственным. Отношения долевого стро-

ительства на протяжении многих лет изучаются многими учеными-юристами, 

такими как: Е.Х. Акчулпановой, А.А. Алтуховым, О.Г. Вагиной, Е.А. Грызихи-

ной, Е.Н. Горбуновой, А.В. Дикун, А.С. Дурновым, О.Г. Ершовым, Е.П. Згонни-

ковой, Т.Ю. Майборода, Н.А. Маштаковой, М.В. Петрухиным, Н.А. Романенко-

вой, Д.А. Соболевым, О.Ю. Скворцовым, К.И. Скловским, О.Ю. Тарховой, 

И.И. Харитошиным и другими. 

Большое внимание в этих работах уделено вопросам, связанным с правовой 

природой общественных отношений в сфере долевого строительства, правовой 

сущностью договора участия в долевом строительстве, правовым статусом сто-

рон данного вида договора, с гражданско-правовой ответственностью застрой-

щика. Общим для всех исследований являются выводы ученых о несовершенстве 

механизма защиты прав участников долевого строительства, а также предложе-

ния по изменению и дополнению законодательства Российской Федерации с це-

лью усовершенствования механизма привлечения денежных средств по дого-

вору участия в долевом строительстве. На сегодняшний день отсутствуют ком-

плексные исследования по вопросу правовой защиты наиболее уязвимой 
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стороны договора участия в долевом строительстве – участника долевого строи-

тельства. 

Прокуроры в ходе своей деятельности по обеспечению и защите прав граж-

дан ‒ участников долевого строительства должны в первую очередь руковод-

ствоваться ст. 129 Конституции РФ, в которой предусмотрено осуществление 

надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Данное положе-

ние дублируется и развивается во гл. 2 Федерального закона от 17.01.1992 

№2202-1 «О прокуратуре Российской федерации» [8] (далее – ФЗ «О прокура-

туре РФ»). Так, ч. 1 ст. 26 закрепляет, что предметом надзора является соблюде-

ние прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнитель-

ной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представитель-

ными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, 

органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления об-

щественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содер-

жания, а также органами управления и руководителями коммерческих и неком-

мерческих организаций. 

Применительно к прокурорскому надзору за соблюдением прав граждан-

участников долевого строительства, предметом надзора будет соблюдением прав 

вышеуказанных граждан застройщиком, который подходит под определение та-

кового для целей Федерального закона от 30.12.2004 №214-ФЗ «Об участии в 

долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости 

и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федера-

ции» [9], содержащееся в п. 1 ст. 2 данного Федерального закона. 

При осуществлении данного надзора, в соответствии с п. 1 ст. 27 ФЗ «О про-

куратуре РФ» прокурор: 

‒ рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о нару-

шении прав и свобод человека и гражданина; 

‒ разъясняет пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; 
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‒ принимает меры по предупреждению и пресечению нарушений прав и 

свобод человека и гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушив-

ших закон, и возмещению причиненного ущерба; 

‒ использует полномочия, предусмотренные статьей 22 ФЗ «О прокуратуре 

РФ». 

При этом, согласно п. 2 ст. 26 ФЗ «О прокуратуре РФ», при осуществлении 

надзора, органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы и 

должностных лиц, которые осуществляют контроль за соблюдением прав и сво-

бод человека и гражданина, не вмешиваются в оперативно-хозяйственную дея-

тельность организаций. 

В рамках надзора за соблюдением прав граждан-участников долевого стро-

ительства, прокурор, согласно ст. 27 ФЗ «О прокуратуре», вправе: 

‒ при наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека 

и гражданина имеет характер преступления, прокурор принимает меры к тому, 

чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию. 

‒ возбуждать производства об административном правонарушении или пе-

редавать сообщение о правонарушении и материалы проверки в орган или долж-

ностному лицу, которые полномочны рассматривать дела об административных 

правонарушениях. 

В случае нарушения прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в 

порядке гражданского и административного судопроизводства, когда по указан-

ным в законе обстоятельствам гражданин не может защищать свои права само-

стоятельно, прокурор предъявляет и поддерживает в суде или арбитражном суде 

иск в интересах пострадавших. 

В случае обнаружения признаков преступления, прокурор в соответствии с 

п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, вправе выносить мотивированное постановление о 

направлении соответствующих материалов в следственный орган или орган до-

знания для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам выявлен-

ных прокурором нарушений уголовного законодательства. 
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