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Аннотация: в статье речь идёт о том, что в связи со становлением Ин-

ститута Саморегулирования появляются новые изменения в законодатель-

стве, связанные с саморегулируемыми организациями, а также новые требо-

вания к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям для получе-

ния членства. Одним из требований к членам саморегулируемых организаций 

является прохождение специалистами Независимой Оценки Квалификации, 

что и является предметом обсуждения настоящей статьи. 
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Понятие о саморегулировании появилось в Российской Федерации в 

2007 году. Тогда был принят Федеральный закон №315 «О саморегулируемых ор-

ганизациях», согласно которому под саморегулированием понимается самостоя-

тельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами пред-

принимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой 

являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, 

а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил. 

В Законе определен правовой режим деятельности саморегулируемых ор-

ганизаций (далее – СРО). Правовой режим включает в себя не только права, 

обязанности и ответственность СРО, но и условия и требования к членству в 

такой организации [1]. Под условиями понимается, что членами СРО могут 

быть юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые соответ-

ствуют требованиям внутренних документов и положений СРО к своим членам, 

а также уплаты такими лицами взносов в компенсационный фонд саморегули-

руемой организации. Сумма взноса, согласно ст.55.16 Градостроительного Ко-
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декса РФ, зависит от того, на какую сумму член саморегулируемой организа-

ции планирует заключать договоры [2]. В таблице 1 показана зависимость сто-

имости подряда по договору, заключенному на осуществление проектной до-

кументации или на выполнение инженерных изысканий, к стоимости взноса в 

компенсационный фонд возмещения вреда. 

 

Таблица 1 

 

Оценка вноса по стоимости подряда 

 

Стоимость подряда по договору Взнос в компенсационный фонд возмещения вреда 

до 25 млн руб. 50 000 руб. 

до 50 млн руб. 150 000 руб. 

до 300 млн руб. 500 000 руб. 

300 млн руб. и более 1 000 000 руб. 
 

Саморегулирование стало неотъемлемой частью строительной отрасли, ко-

торая в свою очередь играет значительную роль в социально-экономическом 

развитии страны, являясь важным фактором ее стабильности, а также она слу-

жит материальной основой непрерывного развития народного хозяйства, реше-

ния жилищной проблемы, повышения материального и культурного уровня 

народа [3]. По состоянию на конец января 2023 года в Российской Федерации 

зарегистрированы 218 саморегулируемых организаций, основанных на член-

стве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации и выполняю-

щих инженерные изыскания. Всего членами вышеуказанных СРО являются 

69 037 компании. Рисунок 1 демонстрирует количество саморегулируемых ор-

ганизаций по отдельным субъектам Российской Федерации. 
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Рис. 1. Количество саморегулируемых организаций по отдельным субъектам 

Российской Федерации (январь 2023 г.) 

 

Саморегулируемые организации наделяются полномочиями согласно по-

ставленным целям перед СРО – это предупреждение причинения вреда жизни 

или здоровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, 

государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни 

или здоровью животных и растений, объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации вследствие недостатков работ, которые оказывают влия-

ние на безопасность объектов капитального строительства и выполняются чле-

нами саморегулируемых организаций; повышение качества осуществления архи-

тектурно-строительного проектирования и инженерных изысканий; обеспечение 

исполнения членами СРО обязательств по договорам подряда на выполнение 

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, заключенным с 

использованием конкурентных способов заключения договоров [4]. 

Одним из требований на право выполнения проектных и изыскательских 

работ является то, что членам СРО необходимо иметь в штате минимум два 

квалифицированных специалиста. Эти специалисты должны соответствовать 

следующим минимальным требованиям: высшее образование по специальности 

или направлению подготовки в области строительства; общий трудовой стаж по 
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профессии или направлению в области строительства не менее чем десять лет 

или не менее чем пять лет при условии прохождения независимой оценки ква-

лификации (далее – НОК); минимум три года из общего стажа обязательно 

должны быть на инженерных должностях в организациях, осуществляющих 

подготовку проектной документации и выполнение инженерных изысканий, а 

также они не должны иметь непогашенную или неснятую судимость за совер-

шение умышленного преступления. Именно прохождение НОК вызывает много 

вопросов по реализации. 

Стратегия по развитию строительной отрасли, утвержденная распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации от 31 октября 2022 г., ставит задачу – 

использование потенциала саморегулирования для создания системы эффек-

тивного отбора профессиональных участников строительного рынка, повыше-

ния качества работ и услуг, обеспечения безопасности строительства объектов 

капитального строительства [5]. 

Целесообразность прохождения независимой оценки квалификации можно 

объяснить тем, что чем выше уровень компетенции специалиста, тем эффективнее 

и качественнее будут выполняться работы по архитектурно-строительному проек-

тированию и инженерным изысканиям. С 1 сентября 2022 года в силу вступили 

изменения в Градостроительный Кодекс Российской Федерации, обязывающие 

физических лиц, которые претендуют на осуществление профессиональной дея-

тельности по подготовке проектной документации и выполнение инженерных 

изысканий, проходить независимую оценку квалификации. 

В соответствии с Федеральным законом «О независимой оценке квалифи-

кации» Советом по профессиональным квалификациям отбираются организа-

ции для выполнения ими функций центра оценки квалификации (далее – ЦОК) 

и наделяются полномочиями по проведению независимой оценки квалифика-

ции [6]. По всей стране сейчас открыт тридцать один ЦОК и шестьдесят семь 

экзаменационных центра в пятидесяти семи городах. Постановлением Прави-

тельства определена разная форма оплаты профессионального экзамена – мо-

жет оплатить любое заинтересованное в этом лицо, работодатель, либо сам со-
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искатель [7]. На практике работодатель не всегда готов оплатить расходы для 

прохождения НОК, поэтому возникает актуальная проблема для специалистов в 

сфере проектирования и инженерных изысканий, так как необходимо потратить 

деньги на прохождение независимой оценки, а также оплатить проезд до бли-

жайшего ЦОК. Законом не определена возможность дистанционного прохож-

дения оценки квалификации и это является значительным препятствием для тех 

специалистов, которые не имеют в своём населенном пункте ЦОК. Как прави-

ло, ЦОК находятся в крупных городах и соискатели вынуждены находить вре-

мя и средства для поездки и сдачи оценки квалификации – это явный пробел в 

законодательстве, вынуждающий тысячи региональных специалистов переме-

щаться по стране вместо того, чтобы иметь возможность сдать экзамен практи-

чески без отрыва от работы. Этот пробел профессиональному сообществу 

необходимо решить в ближайшее время. 

Постановлением Правительства «Об утверждении перечня районов Край-

него Севера и приравненных ним местностей с ограниченными сроками завоза 

грузов (продукции)» 25 северных субъектов Российской Федерации отнесены 

по своим природно-климатическим особенностям к северным [8]. Эти районы 

занимают практически две трети территории России, играют стратегически 

важную роль в развитии Российской Федерации и являются основной кладовой 

минерально-сырьевых ресурсов страны [9]. Стоит обратить внимание на то, что 

многие ведущие инженеры России работают именно на данных территориях, а 

также на территориях Дальнего Востока, откуда довольно проблематично до-

браться до ЦОК и обратно, чтобы не упустить значительное количество рабоче-

го времени. В случае пропуска сроков прохождения профессионального экза-

мена есть риск потерять членство в Национальном Реестре Специалистов, а 

член СРО, если не возьмет на работу другого специалиста на постоянной осно-

ве, – потерять членство в СРО, то есть покинуть рынок услуг в области инже-

нерных изысканий или архитектурно-строительного проектирования. 

Следует отметить, что в настоящее время в состав Российской Федерации 

входят такие субъекты, как Донецкая Народная Республика, Луганская Народ-
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ная Республика, Херсонская и Запорожская области. Согласно ФКЗ-5 РФ от 

04.10.2022 «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Респуб-

лики и образования в составе РФ нового субъекта – Донецкой Народной Рес-

публики» до 1 января 2025 года проектирование, инженерные изыскания осу-

ществляются по выбору исполнителя соответствующих видов работ: на осно-

вании лицензии до истечения срока действия либо членами саморегулируемых 

организаций [10]. Не смотря на то, что для данных территорий действуют опре-

деленные привилегии, Донецкая Народная Республика предпринимает шаги 

для того, чтобы соответствовать Российскому законодательству в полном объ-

еме – так, членство в саморегулируемых организациях в данном субъекте на 

конец первого квартала 2023 года в сфере архитектурно-строительного проек-

тирования и инженерных изысканий имеют 22 компании. На практике компа-

нии из Донецкой Народной Республики хотят вступать в СРО сегодня для осу-

ществления своей деятельности на территории Российской Федерации, но для 

них встаёт актуальный вопрос о том, в какой субъект РФ необходимо команди-

ровать своих специалистов для прохождения НОК. 

Таким образом, необходимость получения независимой оценки квалифи-

кации специалистами ставит задачу следующего характера: по итогам Всерос-

сийской переписи населения 2020 года по состоянию на 1 октября 2021 года в 

России насчитывается 172 города с населением более ста тысяч человек, что в 

три раза больше количества городов, в которых расположены Центры оценки 

квалификации [11]. Возможность дистанционной сдачи профессионального эк-

замена могла бы снизить расходы специалистов, а также реализовать в перспек-

тиве сдачу экзамена таких специалистов, у которых нет возможности добраться 

даже до ближайшего ЦОК. 

Важно отметить, что в План мероприятий по реализации Приоритетных 

направлений развития системы независимой оценки квалификации на период 

до 2024 года входит такой пункт, как повышение гибкости процедур проведе-

ния НОК посредством внесения изменений в нормативные правовые акты в ча-

сти установления возможности проведения профессионального экзамена с 
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применением дистанционных технологий с использованием прокторинга [12]. 

Надеемся, что законодатель не заставит долго ждать реализации данных столь 

значимых для сообщества архитекторов и инженеров изыскателей норматив-

ных актов Российской Федерации. 
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