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пада. Так, с точки зрения формально-логического подхода обосновывается необ-

ходимость перехода к импортонезависимости как более прогрессивной страте-

гии обеспечения конкурентоспособности национального производства страны, 

ее технологического и экономического суверенитета, основанной на инновациях, 

стратегическом партнерстве и экономической интеграции. 
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Процесс деглобализации мировой экономики, вызванный новыми конту-

рами многополярности современного мира, а также обострившимися в постпан-

демийный период геополитическими разногласиями между странами Запада и 

государствами, активно отстаивающими свои национальные интересы, выступа-

ющими за равноправный политический диалог, экономический и технологиче-

ский суверенитет, оживил интерес исследователей к проблемам импортозамеще-

ния и импортонезависимости. 

Выстроенная десятилетиями система международной торговли и логистики 

в условиях агрессивной санкционной политики начала давать сбои. Возникаю-

щие сегодня разрывы в глобальных цепочках создания стоимости продукции на 

фоне активного передела рынка энергоресурсов незамедлительно сказываются 

на ее цене и конкурентоспособности. Мировой рынок по сути своей является 

олигопольным, находясь под влиянием политических блоков, экономических 
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союзов и региональных интеграционных объединений типа ШОС, БРИКС, 

ЕАЭС, Союза для Средиземноморья, объединений в рамках Трансатлантиче-

ского и Транстихоокеанского сотрудничества, за рамками которых субъекты 

экономических отношений сталкиваются с протекционизмом в виде тарифных 

барьеров, регулированием внутренних правил в области интеллектуальной соб-

ственности, трудового права, экологии и других. 

Конкурентные преимущества национальных производств, полученные ра-

нее благодаря трансферу передовых технологий, использованию зарубежного 

высокопроизводительного оборудования искусственно нивелируются санкци-

ями в отсутствии отечественных аналогов и возможностей для качественного 

сервисного обслуживания импортных производственных фондов, страна проис-

хождения которых поддержала ограничительные меры и вынудила своих произ-

водителей уйти с рынка находящегося под санкциями государства. По ряду по-

зиций критического импорта до сих пор ведутся поиски решения проблемы за-

мещения. Ощутимые трудности заметны в секторах, связанных с тяжелым ма-

шиностроением, станкостроением и фармацевтикой. В отдельных случаях, дабы 

не останавливать градообразующие предприятия и не создавать социальной 

напряженности в регионах, приходится прибегать к новым конструктивным ре-

шениям, заметно упрощающим технические и снижающим эксплуатационные 

характеристики выпускаемых прежде изделий. Примером может служить упро-

щенные комплектации автомобилей, выпускаемых под маркой «Lada» в России. 

Из-за нехватки электронных чипов и модулей изделия сходят с конвейера с ме-

нее технологичными силовыми агрегатами, без антиблокировочной системы и 

системы распределения тормозных усилий. 

Если в России первые программы импортозамещения инициировали в 

2014 году, то в Беларуси подобная работа на законодательном уровне началась 

еще в 1997 году и включала разработку ежегодных, а начиная с 2001 года – пя-

тилетних государственных и региональных программ импортозамещения. В 

2009 году правительством страны была предложена Схема работ по замещению 

импортируемых в страну товаров на основе установленных для этих целей 
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критериев отбора, а по каждой отобранной товарной позиции, определенной ко-

дом единой Товарной номенклатуры ВЭД ЕАЭС, закреплена ответственность от-

раслевых органов госуправления и облисполкомов за обеспечение улучшения 

внешнеторговой ситуации в стране [1]. 

До недавнего времени государственные программы импортозамещения во 

главу угла ставили интересы экономики нежели политики, формально сочетая в 

себе принципы углубленного (ориентировано на импорт продукта, который эко-

номика не должна производить в отсутствии долгосрочных конкурентоспособ-

ных производств), конкурентоспособного (предполагает оценку импортозаме-

щающего производства по критериям цены, качества, насыщению внутреннего 

рынка и экспортному потенциалу и последующий системный анализ его конку-

рентоспособности, а также влияния на экономику предприятия и отрасли) и си-

стемного импортозамещения (опирается на реализацию в отраслях, регионах, 

организациях взаимосвязанных импортозамещающих программ и бизнес-планов 

развития организации, создание межотраслевых и отраслевых корпоративных 

структур, финансирующих на долевой основе импортозамещающие проекты). 

Если организация выпуска отечественной продукции, сроки окупаемости нового 

производства не соответствовали критерию экономической целесообразности, 

то от такого импортозамещения отказывались, не желая изобретать велосипед. 

Сегодня все изменилось: политический фактор стал преобладать над эконо-

мическим, а критерий экономической эффективности уступил место критерию 

экономической безопасности как составной части национальной безопасности 

страны. В России указанный процесс вошел в активную фазу после 2014 года и 

уже успел набрать обороты. Благодаря последовательным действиям правитель-

ства «были созданы новые стимулы для отечественных производителей, введено 

порядка 1,5 тыс. проектов по созданию аналогов изделий, которые ранее постав-

лялись только из-за рубежа. Приобретенный страной иммунитет к санкционному 

давлению позволил сократить в разы импорт в нефтегазовом секторе, сельхозма-

шиностроении, военной промышленности, разработке ПО, выпуске сыров и 
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молочных продуктов». Особое внимание уделено продовольственной безопасно-

сти: страна обеспечена в полном объеме производством мяса, рыбы и зерна [2]. 

В Беларуси секторальные санкции стран ЕС и США потребовали самоот-

верженных усилий руководства страны и правительства, Министерства ино-

странных дел Республики Беларусь по поиску альтернативных западным техно-

логическим гигантам производителей и поставщиков необходимого импортного 

оборудования, повышению степени локализации совместных производств. Глав-

ным стратегическим партнером страны после России выступает обладающий бо-

гатейшим опытом импортозамещения Китай, с которым Беларусь установила ди-

пломатические отношения еще в 1992 году. С тех пор началось активное торго-

вое сотрудничество между странами, генезис которого прошел к настоящему мо-

менту три этапа. 

1. Период налаживания торговых отношений (1992 – 2001 гг.). Странами-

партнерами были созданы первые совместные совещательные органы (Комитет 

по экономическому и торговому сотрудничеству – 1995 г., Комитет по научно-

техническому сотрудничеству – 1996 г.) и подписаны важные соглашения, кото-

рые заложили правовую основу для долгосрочного стабильного и быстрого раз-

вития взаимной торговли (Соглашение об экономическом и торговом сотрудни-

честве – 1992 г., Соглашение о поощрении и взаимной защите инвестиций – 

1993 г., Соглашение о защите прав интеллектуальной собственности – 2001 г., 

Соглашение о сотрудничестве между Народным банком Китая и Национальным 

банком Беларуси» – 2001 г.). Общий объем торговли между странами в 

2000 году достиг $110 млн. 

2. Период стабильного роста (2002 – 2013 гг.) характеризуется укреплением 

политических отношений между странами и подписанием в 2005 году Совмест-

ной декларации КНР и РБ, а также Соглашения о сотрудничестве в области ту-

ризма между Правительством КНР и Правительством РБ. Страны вступили в но-

вый этап всестороннего развития и стратегического партнерства: объем взаим-

ной торговли в 2008 году достиг $859 млн., незначительно снизившись в 

2009 году до $809 млн. под влиянием кризиса субстандартного кредитования в 



Scientific Cooperation Center "Interactive plus" 
 

5 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

США, который затронул и экономику Беларуси: ощущались нехватка капитала 

и избыток нереализованной продукции. В 2013 году Китай и Беларусь объявили 

о создании всеобъемлющего стратегического партнерства и инициативы «Эко-

номический пояс Шелкового пути», что еще больше сблизило две страны. Об-

щий объем торговли Китая и Беларуси достиг $1,271 млрд в 2010 году и 

$1,646 млрд – в 2013 году. Кроме того, инициатива создания Китайско-Белорус-

ского индустриального парка «Великий камень» открыла большие возможности 

для дальнейшего развития торгово-экономического и научно-образовательного 

сотрудничества. 

3. Период испытания возможностей (2014 год – по настоящее время). Об-

щий годовой товарооборот между Китаем и Беларусью имел тенденцию к сни-

жению с $ 1,848 млрд. в 2014 году до $ 1,447 млрд. в 2017 году, однако с 

2018 года начал уверенно расти и превысил $ 3,82 млрд. к 2021 году. 15 сентября 

2022 года главы двух государств решили обновить позиционирование двусто-

ронних отношений и перейти к всепогодному всеобъемлющему стратегическому 

партнерству, которое сегодня помогает Беларуси успешно решать круг важней-

ших торгово-экономических и политических вопросов, в том числе связанных с 

обеспечением импортонезависимости как более прогрессивной по отношению к 

импортозамещению стратегии экономической политики. 

Традиционно под термином «импортозамещение» понимается «уменьше-

ние или прекращение импорта определенного товара посредством производства, 

выпуска в стране того же или аналогичных товаров. Такие товары называют им-

портозамещающими» [3]. В более обобщенном виде импортозамещение – это 

стратегия ведения экономической политики государства, нацеленная на замену 

импортных товаров аналогами собственного производства. Отличительной ха-

рактеристикой такой политики выступает индустриализация экономики при по-

мощи ограничения и дискриминации импорта, создания искусственных внешне-

торговых, валютных, технических, административных стимулов с целью форми-

рования благоприятной среды для роста отдельных отраслей национальной про-

мышленности, повышения их конкурентоспособности на внутреннем рынке. 
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В РБ импортозамещение официально трактуется как «государственная по-

литика, направленная на рационализацию импорта товаров и услуг посредством 

стимулирования отечественных производителей аналогичных продуктов, созда-

ние на территории страны новых предприятий, в том числе с участием иностран-

ного капитала для организации выпуска продукции, которая прежде импортиро-

валась». С общесистемных позиций «импортозамещение – это возникающая 

трансформация народного хозяйства страны, являющаяся следствием реализа-

ции стратегии экономических субъектов и предполагающая замещение импорт-

ных товаров и услуг отечественными аналогами [4]. 

Перечень импортозамещающей продукции (пост. Минэкономики РБ от 

10.05.2022 №9) представлен тремя разделами и охватывает более 2700 позиций 

с примерной емкостью отечественного рынка по каждой из них. Первый раздел 

представляет собой промышленную продукцию, удовлетворяющую требова-

ниям правительства для целей ее отнесения к продукции, произведенной в Бела-

руси (пост. Совмина РБ «О подтверждении производства промышленной про-

дукции на территории Республики Беларусь» от 14.02.2022 №80). Речь идет о 

товарах, производство которых осуществляется в республике в недостаточном 

количестве и ассортименте или которые не полностью удовлетворяют спрос по 

отдельным параметрам (свойствам). Второй раздел – товары критического им-

порта, не производимые в Республике Беларусь. 

В 2023 году по номенклатуре товаров эти два раздела насчитывают 146 и 

252 позиции соответственно в таких отраслях как машиностроение, строитель-

ство, металлургия, нефтехимическая, стекольная, электроэнергетическая, фарма-

цевтическая, кожевенно-обувная, целлюлозно-бумажная, текстильная отрасли. 

Остальные позиции представлены в третьем, самом внушительном разделе – Пе-

речне товаров Схемы работ по замещению импортируемых в страну товаров. По-

мимо названных выше отраслей в нем представлены также станкостроительная, 

металообрабатывающая, сельскохозяйственная, транспортная, медицинская, 

швейная, мебельная, деревообрабатывающая и бумажная санитарно-гигиениче-

ская отрасли, легкая и пищевая промышленность. Всего более 2300 позиций. 
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Несмотря на очевидные плюсы в виде технологического суверенитета, сти-

мулирования к внедрению инноваций, запуска новых предприятий, обеспечива-

ющих создание дополнительных рабочих мест и обладающих потенциалом уве-

личения объема экспорта продукции, импортозамещение не лишено недостат-

ков. Явными минусами такого способа взаимодействия с внешним и внутренним 

рынками становятся: чрезмерное влияние политических решений на промыш-

ленный сектор или его огосударствление, необходимость значительных бюджет-

ных трат, появление регулируемых и не всегда демократичных тарифов и цен. 

Реализация отраслевых планов по импортозамещению в итоге требует огромных 

финансовых, материальных, временных ресурсов и нередко ведет к ограничению 

конкуренции, а в последствии – снижению качества выпускаемой продукции. 

Концепция импортонезависимости позволяет нивелировать перечисленные 

выше недостатки в ходе реализации проектов по импортозамещению, выводя на 

первый план экономическую эффективность и конкурентоспособность нацио-

нальных производств, не зацикливаясь на утопичной идее полной отмены им-

порта определенных товаров в случае, если их производство собственными уси-

лиями будет экономически нецелесообразно. Региональное лидерство страны в 

производстве изделия, его экспортный потенциал часто зависят от импортных 

комплектующих, выпуск которых пока не освоен отечественными предприяти-

ями. С этих позиций стратегия импортонезависимости нацелена на снижение 

зависимости от импортных технологий за счет диверсификации поставщиков 

как отечественных, так и иностранных, готовых к доверительным партнер-

ским отношениям без учета запретов и ограничений. Кроме того, если импорто-

замещение предполагает замену того, что уже есть или создано кем-то ранее, то 

импортонезависимость нацелено на опережение и дает новые возможности для 

поиска и воплощения прорывных инновационных идей безотносительно геогра-

фии их генерации. Это имеет огромное значение для целей обеспечения устой-

чивого экономического роста в условиях, когда развитые страны уже давно на 

пороге полномасштабного перехода на шестой технологический уклад. 
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Излишнее промедление с замещением недоступных более импортных това-

ров чревато потерей рынка. Хорошо понимая это, правительства многих стран, 

поставленных в жесткие санкционные рамки, прибегают к непопулярным реше-

ниям в виде снятия запретов на параллельный импорт товаров. В этой связи кон-

цепция импортонезависимости допускает легитимизацию параллельного им-

порта товаров, относящихся к категории существенно важных для внутреннего 

рынка. Об этом свидетельствует опыт России, которая с мая 2022 года осуществ-

ляет параллельный импорт отдельных товаров в ответ на западные санкции. В 

список продукции Минпромторга входят товары производителей электроники 

(Apple, Samsung, Intel, Asus и др.), автомобилей (Porsche, Jaguar, Rolls-Royce и 

др.), редкоземельных металлов, спортинвентаря и др. [5]. 

В начале 2023 года Беларусь также пошла по этому пути. В стране принят 

закон «Об ограничении исключительных прав на объекты интеллектуальной соб-

ственности». Согласно документу с 17.01.2023 допускается ввоз на территорию 

Беларуси и введение в гражданский оборот товаров, в которых применены объ-

екты интеллектуальной собственности, без согласия либо разрешения правооб-

ладателей из иностранных государств, в том числе совершающих недружествен-

ные действия (ч. 1 ст. 3, абз. 2 ст. 8 Закона РБ №241-З). Для этого такие товары 

должны быть включены в перечни товаров, являющихся существенно важными 

для внутреннего рынка (пост. Совмина РБ от 03.06.2023 №365), а также право-

мерно введены в гражданский оборот на территории любого государства непо-

средственно правообладателями объектов интеллектуальной собственности, 

примененных в таких товарах, или иными лицами с их согласия или разреше-

ния [6]. Решение о включении оригинальных импортных товаров в предвари-

тельный список без согласия правообладателей направлено на «создание усло-

вий для повышения внутренней устойчивости экономики Беларуси, предотвра-

щения или уменьшения критического недостатка на внутреннем рынке продо-

вольственных и иных товаров» [5]. По мере освоения отечественными товаро-

производителями выпуска аналогичной по своим функциональным и технико-

эксплуатационным характеристикам продукции из упомянутого выше списка 
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либо диверсификации её производителей и поставщиков вопросы параллельного 

импорта будут постепенно сниматься. 

Таким образом, в последние несколько лет мы наблюдаем переход от актив-

ной борьбы с импортом за счет выработки мер поддержки и защиты националь-

ных производителей товаров при осуществлении внешнеторговой деятельности 

к формированию экономической среды, способствующей повышению эффек-

тивности внешней торговли и экономической интеграции. Стратегия импортоза-

мещения, дополненная концептом импортоопережения, трансформируется в 

стратегию импортонезависимости, которая не изолирует страну в контуре соб-

ственных научно-технических и экономических возможностей и не исключает 

трансфера передовых по сравнению с отечественными разработками техноло-

гий. Важной особенностью такой экономической политики является многовек-

торность торгово-экономического сотрудничества с учетом достигнутого ранее 

уровня стратегического партнерства с дружественными странами и возможно-

стей интеграционных объединений, в которых они состоят. 
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