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Современный обзор исследований и официальных отчетов правоохрани-

тельных органов свидетельствует о том, что, несмотря на принимаемые орга-

нами внутренних дел практические и организационные меры, реформирование 

деятельности отдельных ведомств, ожидаемых результатов в противодействии 

преступлениям против личности, в отдельности по тяжким и особо тяжким их 

категориям, до настоящего времени не достигнуто. По данным статистики [4], 

из количества розыскных дел, более 60% составляют лица, скрывшиеся от ор-

ганов предварительного следствия. В ходе проведенных проверок в рамках 

надзора за исполнением законодательства об оперативно-розыскной деятельно-

сти по розыску лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и суда обна-

руживаются сотни нарушений законодательства, для устранения которых при-

нимаются меры прокурорского реагирования, однако по результатам исполне-

ния требований прокуроров процент розыскных дел не так велик, так как боль-
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шей частью для повышения эффективности системы правоохранительных ор-

ганов необходимы своевременные меры розыска таких лиц. 

На сегодняшний день, повышенной значимостью характеризуются процес-

суальные аспекты обнаружения субъектов, которые скрываются от представи-

телей предварительного следствия. В соответствии с положениями отечествен-

ной нормативно-правовой базы, прокуратуре принадлежит решающая роль в 

поддержании верховенства закона, обеспечении тщательного соблюдения прав 

человека и прочих существенных вопросов государственной и социальной жиз-

недеятельности. Кроме того, именно прокуратура осуществляет работу надзор-

ного характера за соответствием оперативно-розыскной деятельности (далее по 

тексту – ОРД) действующим нормативно-правовым установлениям и предписа-

ниям. В целом, прокурорский надзор в данном контексте является индикатором 

проблем и сложностей правоохранительной работы, способствующим ее мо-

дернизации и качественному развитию, усилению эффективности ОРД. Тем не 

менее, профессиональную работу прокуратуры в указанном направлении не-

возможно назвать совершенной, что свидетельствует об значимости выработки 

новых действенных способов и инструментов надзора. 

В целях роста продуктивности профессиональной работы прокуратуры, со 

стороны вышестоящего иерархического звена в лице Генпрокуратуры РФ осу-

ществляется составление соответствующей методической базы. Однако, преоб-

разование принципов правоохранительной работы, совершенствование норма-

тивно-правовых положений и прочие трансформации, затрагивающие аспекты 

такой деятельности, обуславливают потребность корректировки выработанных 

методик. 

Анализ современной практики позволяет сделать вывод о существовании 

ряда сложностей прокурорской работы, свидетельствующих об актуальности 

повышения уровня нормативно-правового регулирования этой деятельности. 

Так, речь идет о природе и масштабах надзорных функций, обеспечивающих 

качественное выполнение современных задач, границах таких полномочий, 

особенностях их осуществления. Одновременно, отмечается необходимость со-
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здания новых способов и инструментов прокурорского надзора, разработки об-

новленной методики проведения проверок усилиями представителей органов 

прокуратуры, соответствующих уровню и условиям сегодняшних социальных 

правоотношений. 

При оперативно-розыскных мероприятиях органов предварительного 

следствия, несмотря на законодательную регламентацию всех процедур [2] не-

редко возникают непредвиденные ситуации, осложняемые нарушением закон-

ности и обоснованности осуществляемых решений. Также присутствует момент 

некоторой засекреченности хода таких мероприятий, что обеспечивает доста-

точно широкие рамки профессиональной работы оперативного сотрудника, с 

одной стороны, одновременно негативно влияя на спектр функционала проку-

рора. Особо подчеркнем фактическую вероятность искажения полученных опе-

ративным сотрудником сведений, что почти невозможно выявить в ходе проку-

рорского надзора. Последнее, в свою очередь, обуславливается нормативно-

правовыми ограничениями соответствующих полномочий. Иными словами, для 

качественного выполнения прокурорского надзора необходимы более широкие 

полномочия, современным отечественным законодательством не предусматри-

ваемые. 

Чтобы подтвердить данный факт, возьмем в качестве примера органы 

ФСБ, в полномочия которых входят осуществление ОРД, и другие полномочия 

уголовно-процессуального характера на стадии предварительного следствия, 

которые входят в специальный надзор прокуратуры [1]. Ст. 31 Закона о проку-

ратуре в предмет специального надзора включает порядок проведения ОРД и 

мероприятий по расследованию, а также законность решений, принимаемых 

органами и должностными лицами ФСБ. Однако абз. 2 статьи 24 Закона о ФСБ 

ограничивает предмет деятельности прокуратуры и указывает, что в него не 

входят: информация о лицах, которые предоставляли или оказывают содей-

ствие органам ФСБ на конфиденциальной основе, а также средства, методы и 

тактика деятельности органов ФСБ [3]. 
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Фактически, у прокуратуры отсутствует законодательно обеспечиваемая 

возможность вмешиваться в профессиональную работу и взаимодействия ФСБ 

для удостоверения в соблюдении процессуальных положений отечественного 

законодательства. Таким образом, данный аспект работы прокуроров преду-

сматривает исключительно возможность реализации мер реагирования. Факти-

чески, это выражается в принятии актов на определенные действия со стороны 

представителей следственных структур для нивелирования процессуальных 

несоответствий. Однако полномочия по определению ответственности лица, 

допустившего такие нарушения, имеются только у его непосредственного рабо-

тодателя. По нашему мнению, для повышения продуктивности прокурорского 

надзора за соблюдением нормативно-правовых актов об ОРД, требуется расши-

рение перечня доступных прокурорских полномочий. 

Совокупность методов на каждом этапе прокурорского надзора предпола-

гает исполнение надзорных полномочий в соответствии с выявленными факта-

ми нарушения закона, которые отражаются в актах прокурорского реагирова-

ния. Для соответствия прокурорской работы всему комплексу существенных 

требований, которые к ней предъявляются, должностные лица обязаны пони-

мать суть своих профессиональных действий в каждой отдельной ситуации и 

способы их реализации. При этом, как свидетельствует современная практика, 

сейчас крайне актуальна неоднородность и рассогласованность доступных ме-

тодов и инструментов. Это наблюдается не только в отдельных ситуациях, но 

также на уровне субъектов РФ, прокуратуры которых отдают предпочтение со-

зданию индивидуальных методик. По нашему мнению, эффективным вариан-

том преодоления сложившейся ситуации выступает создание универсальной 

системы, включающей в себя структурированные положения о различных спо-

собах и приемах, отличающихся в настоящее время существенной разрозненно-

стью. Предполагается создание трех внутренних составляющих такой единой 

системы: внешнефункциональную составляющую, внутриорганизационную со-

ставляющую, а также дополнительной составляющей вспомогательной направ-

ленности. В рамках всех отдельных составляющих предусматривается объеди-
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нение собственного комплекса способов и инструментов прокурорского надзо-

ра, развернутого механизма их практического использования. Благодаря модер-

низации прокурорского надзора за службами ОРД, производящими розыск 

субъектов, которые скрываются от представителей предварительного след-

ствия, будет достигнута рационализация и совершенствование прокурорского 

надзора в целом, повышение качества отечественной правоохранительной си-

стемы, улучшение продуктивности совместной работы отделов предваритель-

ного следствия. 

Таким образом, отсутствие нормативно-правового закрепления правил и 

предпосылок реализации мероприятий, входящих в состав ОРД, их излишняя 

конфиденциальность, недоступность фактической проработки полного ком-

плекса оперативной документации со стороны прокуроров, обуславливает фор-

мирование существенного пространства для злоупотреблений, превенция кото-

рых возможна не в каждом случае. Соответственно, представляется целесооб-

разным увеличить компетенционный функционал прокуратуры в данном секто-

ре работы и повысить уровень правового регулирования правил ОРД. По наше-

му мнению, такой подход будет способствовать укреплению защиты населения 

от несостоятельных и неаргументированных оперативных мероприятий. 
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