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Yepuecoe Xemae Taumypazoeuu

MarucTp, MaruCTpaHT

®I'BOY BO «Poccuiickas akageMusi HApOIHOTO XO3SICTBa
U TOCYIapCTBEHHOM CITYKOBbI

nipu [Ipesunente Poccuiickon denepanum»

r. MockBa

MPOBJIEMbBI U TYTHU PA3BBUTHS TAPJTAMEHTCKOI'O
KOHTPOJISI B POCCUHUCKOM ®EJIEPAIIUHA

AHHOmMauua: cmamvs NOCBAUEHA OCHOBHBIM NPODIeMaM PA38UMUsL UHCIMUMYMA
napramenmcko2o konmpoins 8 Poccuiickoii @edepayuu. B pabome npoananuzuposana
3akoHoO0amenvHas 6asa 6 cghepe napIaAMeHmMcKo20 KOHmMpos. Buisgenenvl ocHosHbie
HeOO0CMamKu, a makdice npednazaromcs nymu ux ycmpanenus. Agmopom paccmampu-
8aemcsi UHCIMUMYM NAPJLAMEHNCKO20 PACCIe008AHUsL 8 Kayecmae 0OHOU U3 ¢popm nap-
JIAMEHMCKO20 KOHMPOJIS, A MAKHce npeonazaromces no0xXoobl 0Jisl NO8bluleHUs I ex-

MUBHOCMU OAHHO20 MEXAHUIMA.

Knrouesvie cnosa: Ilapramenmckuii KOHmMpoaiv, NApIaAMeHmcKoe pacciedosaniie,
@Deodepanvroe Cobpanue Poccuiickoii Dedepayuu, Koncmumyyus Poccuiickoi @ede-

pauuu, 3aKOHOOAMeNbHAS 6acmos, cucmema céepofcek U npomue06€eco6.

[TapnamMeHTCKHIT KOHTPOJIb ABJISIETCS] HA CETOIHSIIHUN I€Hb OJTHUM U3 CAMbIX 3Ha-
YUMBbIX IMPABOBBIX SIBICHUNA. IHCTUTYT NapiIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS TOCTATOYHO
3¢ GEKTUBHBIM MEXAHU3MOM, C MTOMOIIBIO0 KOTOPOTr0, OOIIIECTBO B JIUIIE CBOMX MpeCTa-
BUTEJIEH CIOCOOHO OCYIIECTBIISITh KOHTPOJIb HAJl BIACTHIO, TIOJIBEPraTh olieHKe ¢ dhek-
TUBHOCTH €€ YIPABJICHUS, a TAKXKE MPUBJICYCHNE K OTBETCTBEHHOCTHU JIOJPKHOCTHBIX JIMII,
HapyIIUBIIMX 3aK0H. [lapiaMeHTCKUil KOHTPOJIbL UMEET OOJIbIIIOE 3HAYCHHUE B CUCTEME
CIEPKEK U MPOTUBOBECOB CPEIU BETBEH BIACTH, TaK KaK AAET BO3MOKHOCTh 3aKOHOZA-
TEJBHOM BJIACTH KOHTPOJIMPOBATH UCTIOTHUTEIIBHYIO BIIACTh. ITO CIOCOOCTBYET MOIEP-
KaHUIO OaylaHca B CUCTEME rOCYJJapCTBEHHOM BJIACTH, UTO SIBJISIETCS] HEOTHEMIJIEMOH Ya-

CTBIO IIPUHIOMAIIA PA3ACIICHUA I'OCY IaPCTBCHHBIX MMOJIJHOMOYMH.
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OaHMM 13 OCHOBHBIX MPOOJIEM MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS SIBISIETCS OTCYTCTBUE
HPSIMOTO TOYHOTO ONpECICHHsI TapiIaMeHTCKOro KoHTpois B Koncrtutyuu PO [1].
Tak oOcyxaeHus] O 3aKpEIUICHUH KOHTPOJIbHBIX (DYHKIMH MapiaMeHTa BEJIUCh JI0-
BOJIBHO JIJaBHO JI0 IPHHATHS 3aKoHa 0 nornpaBkax Kk Koucrtutynuu PO B 2020 roay [2].
MHorue ydeHble-IpaBOBEAbl MPU3HAIOT, YTO KOHTPOJIbHBIE (DYHKIIMH, POCCUUCKOTO
IIapJaMEHTa, T0CTaTOYHO OTPAHUYEHHBIE 10 CPABHEHUIO C ITAPJIaMEHTaMU HHOCTPAaH-
HBIX TOCYIApCTB. DTO MPOUCXOIUT B CIEACTBHH OTCYTCTBHUS HPSIMOTO 3aKPEILICHUS
KOHTPOJIbHBIX QyHKIMI napiamenTa B Konctutyuu P®. Takxke cienyeT OTMETUTB,
no cioBam [.}O. /TluBaeBa oTCyTCTBHE JaHHOTO (PaKTa SIBIASETCS rpyObIM HAPYIICHHEM
MIPUHLINIA pa3/iesieHus BiacTel, 3akperieHHbiX B Koncruryuuu P®. Takxke cienyer
N00aBHTb, UTO B MOJIb3Y PACHIMPEHHS] KOHTPOJIBHBIX (PYHKIUH BBICKA3bIBAJICS U ObIB-
it [Ipesuaent PO JI.A. Mensener B cBoéM nocianun Kk DeaepanpHomy CoOpaHuio
B 2008 romy, B 4aCTHOCTH OH BBICKA3BIBAJICSI O PACHIMPEHUN KOHTPOIHHOU (YHKITUH
I'ocynapctBenHOM J[yMbl B OTHOIIEHUH OPTraHOB MCTHIOJIHUTEIIBHON BJIACTH 4 TAKKE B
1[E€JIOM TMOBBITIIEHUS 3PHEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHBIX (YHKIUN MapiaMeHTa.

Ho HecMoTps Ha Bce myOsinyHble 00CYXKICHMS, U3MEHEHHS B 3aKOHOJATEIbCTBE
Kacarolrecs: paciIMpeHusi KOHTPOJIbHBIX (YHKIMHA MapiiaMeHTa, BHECEHO He ObLIO.
3aKOHOTBOpEL] OIPAaHUYMJIICS 3aKPEIJIEHUEM KOHTPOJIbHBIX (YHKIUI B KOCBEHHOM
BUJIE, TAKHUE KaK MapJIaMEHTCKUE U JACMYTaTCKUE 3alPOCHI.

B nanbneiimeMm, 6bu1 npussin ¢enepanbhblii 3akoH oT 7 mas 2013 roga No/7-
@3 «O mapiramMeHTCKOM KOHTpoJje» [3], B KOTopoM ObUIM 3aKpEIICHbl OCHOBHBIC
INPUHLMIBI U LEIW NapJIaMEeHTCKOI0 KOHTPOJISA, a TAKKE ONPEAEIAIUCH €r0 OCHOB-
HbIE CYOBEKTHI U ()OPMBI.

OCHOBHBIM JOCTHKEHUEM JAHHOTO 3aKOHA CTAJIO 3aKOHOAATEIBHOE 3aKPEILICHHE
KOHTPOJIbHBIX (PYHKIIMN TapiiaMeHTa. Tak Kak Hepeako 3T (YHKIMH MapjaMeHTa
ocrnapuBaJIuCh NpoTUBHUKaMU. OHU ccbutanuch Ha cTaTthio 94 Konctutyuun PO, xo-
TOpast 3aKPEIUISIET TOJbKO MPEICTABUTENIbHYIO U 3aKOHOAATENbHYI0 (YHKIMHU TapJia-
MeHTa. [IpuHATHE TaHHOTrO 3aKOHA O MapJaMEHTCKOM KOHTPOJIE, KOTOPBIM 3aKOHO1a-

TEJIbHO 3aKPEMNUJ KOHTPOJIbHbIE PYHKIUU, CHSUIT BCE MPOTUBOPEUHS.
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OmHaKoO CTOUT y4eCcTh MPOTUBOIOJIOKHYIO TOUKY 3PEHHUSI, KOTOPAsl TOKE UMEET
cBoM 000CHOBaHUs. Tak 1Mo MHEHUIO NMPOTUBHUKOB, B Koncturyuuu PO He 3akpen-
JIEHBI KOHTPOJIbHBIE (DYHKITUH MMapiaaMeHTa, YTO IPUBOIUT K MPOTUBOPEUUsIM, 00 OT-
CYTCTBUM (PYHKIIMU KOHTPOJIS MapiaMeHTa Kak TakoBoil. M nmpsmoe 3akperieHne KoH-
TpoJibHOM (QyHKIIMK B KOHCTUTYLIMM CTpaHbl yCTPAHUIIO Obl BCE MPOTUBOpEUHs. ITO
SIBJISICTCS] BAXKHBIM IIAaTOM PA3BUTHS MHCTUTYTA MapiaMeHTapu3Ma B CTpPaHe.

OpnHako 3akperieHHe KOHTpOJIbHOM (GyHKIMH mapiameHTa B KoHcTuTynuu
CTpaHbl, OyJeT HEAOCTATOYHON Mepoid. CBS3aHO ATO CISAYIOMMMH (haKTOPaMHU:

Bo-nepBrix, cornacHo cratbe 103.1 Konctutyniuu ctpansl U3 Bcex GpopM mapiia-
MEHTCKOTO KOHTPOJIS 3aKPEIJICHO JIMIIb MapJaMEHTCKUE 3alpPOChl, OJTHAKO B CTAThe
5 denepanbHoro 3akoHa «O MmapiiaMEHTCKOM KOHTPOJIE» MX 3HAYUTEIBLHO OOJIbIIIE.
OT0 ymylieHHue CO37aeT OTPaHUYCHHS pealli3alliid KOHTPOJbHON (yHKIMM Mapia-
MEHTa, TaK KaK HE UMeeT KOHCTHTYIIMOHHOTO 3aKpeTuIeHHs. B pe3yiapTaTe BOZHUKAET
BOIIPOC O BO3MOXXKHOCTH PeaHM3alliid WHBIX (JOPM MapiIaMEHTCKOTO0 KOHTPOJISI, KOTO-
pbie HE yOMSIHYThl B KOHCTUTYIIMU CTpaHBI.

Bo-BTOpBIX, OCcTaeTcs HESCHBIM OTIEIHLHOEC YIIOMHHAHHWE TapiIaMEHTCKOTO 3a-
Mpoca Kak OJIMH U3 Pa3InuHbIX (popM mapiaMeHTCKoro KoHTpoid. Eciau atum 3akpen-
nsieTcs npaBo DeepanbHOTO COOpaHUs HA peaanu3aluio KOHTPOJIbHON (QyHKIIUU map-
JaMEeHTa, TO OTHIEIbHOEC YIIOMHWHAHWE MapJIAMEHTCKOTO 3ampoca Kak OTIASIbHYIO
(dhopMy KOHTPOJIBHOU (PYHKITMH, B 3TOM HET HeoOxoaumMocTH. Ho eciu 3akoHOTBOpEII
HaMepeBaJICsS KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEMHTh MapJIaMEHTCKUN 3ampoc KaK OTIACIbHYIO
dbopMy KOHTPOJISI, TO BO3HUKAET BOMPOC, MOYEMY U3 BCeX (HOPM BBIICISIECTCS UMEHHO
MapJIAMEHTCKUI 3aI1pocC.

CTOHUT OTMETHUTH, YTO MAPIAMEHTCKUH 3aIpoc Kak (popma peaanu3anui KOHTPOIIb-
HOM (yHKIIMH MapjlaMeHTa He 0c000 BOCTpeOOBaHa, MO CPAaBHEHHIO C IPYyTHUMH (Pop-
MaMH KOHTPOJS TaKHe Kak, «IapjJaMEHTCKHE CIyIIaHUsS» U «IPaBUTEIHCTBEHHBIN
gacy. CorjgacHO CTaTUCTHKE, TIOCIEAHUHN pa3 MapIaMeHTCKUH 3armpoc ObLT HaIpaBiIcH
B 2019 rony. 3ampoc 6wt HanpasiieH [Ipencenarento [{enTpobanka 3.C. HabuynuH-

HOM OT ['ocygapcTBeHHOM JyMmBl.
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OCHOBHOM NMPUYMHON HU3KOW BOCTPEOOBAHHOCTHU MAPIAMEHTCKHUX 3alpPOCOB CO-
CTOUT B UX HEBBICOKOH 3(hPEKTUBHOCTU KaK (POPMBI MMapIaMEHTCKOTO KOHTpoJis. Yu-
HOBHUKH, KOTOPBIM aJIpECOBaH MapJIaMEHTCKUI 3aIIpoC, MOPOMl XaIaTHO OTHOCSITCS 3a-
IpocaM IMapiaMeHTapueB.

B-tpetpux, BHecenue B Konctutynuio PO momnpaBku 0 mapiaMEeHTCKOM KOH-
TPOJIE HE PEHIMIIO TIaBHYIO MpobeMy, KOTopasi CBSI3aHa C TeM, YTO KOHCTHUTYIIMOHHO
HE 3aKpEIUIeHO HapaBHE C MPECTAaBUTEIBLHON U 3aKOHOAATENIbHON (QyHKIMEH mapJa-
MEHTa KOHTpOJbHas PyHKIHs. Takoe monoxeHue 0yneT NopoxkaaTb COMHEHHS U pa3-
HOTJIaCUsl B KOHCTUTYIIMOHHOCTU KOHTPOJIbHOM (DYHKIIMU MapjamMeHTa B IPUHIIUIIE.

YcTpaHUTh TIIaBHBINM HEOCTATOK BBEIEHHOMN NOMPABKU MOXKHO ITyTEM BHECEHUS
B cTaTthio 94 Koncturyuu PO nmompaBku ykasas, 4To napiameHT Poccuiickoit dene-
panuu sABIISETCS HapALy KakK MpPECTaBUTEIbHBIM U 3aKOHOJATENbHBIM, TaK U KOH-
TPOJIbHBIM OPraHOM CTPaHbl. DTO Pa3pelIUT BCE CIOPbI U PA3HOIIACUsl BOKPYT KOH-
CTUTYLIMOHHOCTH KOHTPOJIBHOW (PYHKIIMU NapJIaMEHTA.

Taxxe cnenyer BHectu usmeHenus B ctatbto 103.1. OnHako Xapakrep u3MeHe-
HUM OyJIET 3aBUCETH OT 1eJieH, KOTOPYIO MPECIEAYIOT 3aKOHOTBOPIIBI:

Bo-niepBbIX, €ciy LEeIb0 CTaBUTCS MPOCTO 3aKPEIJICHHE KOHTPOIbHON (DyHKIUMU
napJiaMeHTa, He B/1aBasiCh B OJPOOHOCTH, TO CTOUT UCKIIIOUUTh U3 CTaThU YIIOMUHA-
HUE O MapJaMEHTCKOM 3aMpoce, OCTABUB OCTAJIbHBIE MOJOKEHUS HEM3MEHHBIMHU.

Bo-BTOpBIX, €cin mpecienyeTcsl 1eilb, KOHCTUTYHHOHHO 3aKpPEIUTh OTACIIbHbBIE
($hOopMBI KOHTPOJILHON (YHKIIMM TAapJIaMEeHTa, TO CTOMT yrmoMsHyTh B ¢T. 103.1 Kon-
ctutyuuu P® Beck nepedeHb GopM KOHTPOIbHBIX (PYHKIINK MapiIaMeHTa COIJIaCHO CT.
5 ®enepanbHOro 3akoHa «O MapiIaMeHTCKOM KOHTPOJIEY.

B-TpeTpux, eciiv 3aKOHOTBOPLEM MpECIENyEeTCs 1edb, KOHCTUTYLIMOHHO 3aKpe-
MUTH OT/ACNIbHBIE (DOPMBI MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIA, TO cToUT B CcT. 103.1 3akpenuts
HanOoJiee MePCIEeKTUBHbIEC U3 HUX, OJTHOBPEMEHHO HE Meperpyxas CTaThIoO.

Bribupas, kakyto opMy KOHTpods cienyeT yka3ath B ¢T. 103.1 kak Haubosnee
NEPCIIEKTUBHYIO, TO CJIEyEeT OOpaTUTh BHUMaHUE Ha apJIaMEeHTCKOE paccieioBaHue.

Tak mapnaMeHTCKOe paccieioBaHue moapazyMeBaeT oOpazoBanue nainaramu Oe-

ACPAJIbHOIO C06paHI/I$I CIICHHUAJIbHBIX KOMHMTCTOB, KOTOPLBIC Obl 3aHMMAJINCH
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paccienoBaHueM COOBITHI, IMEIONTUX OOJIBIIIOE 3HAYCHUE KaK JIJIsi 0OIIECTBEHHOCTH,
TaK U JJIsl TOCyAapCTBEHHOCTH CTPAHBI.

CrouT Takxke OTMETUTbh, YTO MAPIIAMEHTCKOE PaCCIIEIOBAHUE 3aKOHOJATEIbHO
OBLIIO 3aKPETICHO TOpa3/i0 paHbIlle, YeM MapJaMeHTCKU KOHTpoib. Tak, B 2005 romy
Ha exxerogHoM nocianun PenepanpsHomy Cobpanuto [Ipesunent Poccutickoit dene-
paunu B.B. [IyTrH noguepkHyJ1 0 BaXKHOCTH 3aKOHOAATENBHOTO 3aKPEIUICHMS TapJia-
MEHTCKOI'O pacciie/IoBaHus, Kak HOBOM ()OpMbl KOHTPOJIBHOW (PYHKIIMU MapjaMeHTa.
B cneactBun ero mpusbiBa crano npuasatie B 2005 rogy ®exnepanbHoro 3akona «O
HapJIaMEHTCKOM pacciieioBaHun» [4], KOTOpBIH pPerIaMEeHTHPOBAJ camy MpOICIypy
MapJaMEHTCKOTO PacciaeOBaHUS.

[lepcneKTUBHOCTh MAPJIAMEHTCKOIO PAaCCIEIOBAaHUs, 110 CPABHEHUIO CO BCEMU
OCTaJIbHBIMU (hOpPMaMH MMAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIsi 00YCIIOBJIEHA TEM, UTO IO PE3Ylb-
TaTaM NapJIaAMEHTCKOTO PacCieIOBAHUS OMPENEIECHHBIX COOBITHII U 00CTOSTEILCTB,
JUISl TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB M MX JOJDKHOCTHBIX JIMI[ MOKET HACTYIUTh OTBET-
CTBEHHOCTb 3a IPUHSATHIE PEUIECHUS, BIUIOTh A0 YTOJOBHOM, €CJIH 3TO NPEIYCMOTPEHO
3aKOHOM. MmMest Takue CaHKIMM, MapIaMEeHTCKOE pacclieIOBaHUE 3HAYUTEIbHO BbIJE-
nsieTcs Ha (poHe OCTANIbHBIX (POPM MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS, TaK KAaK UMEHHO Yepe3
MapJIaMEHTCKOE pacclieZloBaHUE TMapiiaMeHT crnocobeH Hanbonee 3(PGEeKTUBHO OCY-
HIECTBIIATH (YHKIIUU KOHTPOJIS.

Tak ccpuIasich HA MUPOBYIO PAKTUKY, CTOUT OTMETUTH €€ IIMPOKYIO pacripocTpa-
HEHHOCTh B IIPABOBBIX CHUCTEMAxX IEMOKPATHYECKHX CTpaHax 3amaaHod EBpomsl n
CIIA. B sTux cTpaHax A0CTaTOYHO JIUIIb (paKkTa Havalia pacciaeI0BaHusl, YTOOBI HaYa-
JIUCh IOPUANYECKH BaXKHBIE TTOCIIEC/ICTBUSI.

OpnHako 0AHOrO0 KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKpeIyIeHus paBa ooeux nanatr depepanb-
Horo CoOpaHue Ha MPOBEACHHUE MapIaMEHTCKOTO paccieloBaHue HeoCTaTOuHO. s
PACKpBITHSI BCEro MOTeHIMana AaHHOW (OpMBbI MapJaMEHTCKOr0 KOHTPOJsi HEO0O0XO-
IMMO BHECTH M3MeHeHUs B DenepanbHbli 3aKOH «O MapiaMeHTCKOM pacclieioBa-
HUW», YTOOBI TOBBICUTH 3HAYMMOCTH IMAPJIAMEHTCKOTO PAaCCIICIOBAHUS B CHCTEME

CACPIKEK U IPOTHUBOBCCOB FOCY)IapCTBeHHOﬁ BJIaCTH.
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B nepByto ouepenp Hy>XKHO BHECTH M3MeHeHUs B 1. 1 4. 2 cT. 4 ®enepanbHoro 3a-
KoHa «O napJaMeHTCKOM PaCCIEN0BaHNIN» U BKIIFOUUTH B IPEAMET NapJIaMEHTCKOTO pac-
cienoBanus padory I[lpesuaenta PD, Torna kak Ha CErOMHSIIHUI J€Hb JEATEIBHOCTh
[JIaBbl TOCYJApPCTBA HE TMOMJICKHUT MAPIAMEHTCKOMY pacclieZloBaHHI0. Tak mo MHe-
Huto A. I'. MynsieBa Takoil 3anpeT NMPOTUBOPEUYNUT OCHOBHOM CYTH YUpEKICHHS Mapia-
MEHTCKOI'O paccieloBaHusl, KOTOpas 3aKJI04YaeTcsl B CO3AaHUU 0ojiee rapMOHUYHOM CH-
CTEMBI CIIEP>KEK U IPOTUBOBECOB T'OCYIAPCTBEHHOW BIACTU. TaKKe €CIIM CChLIAThCs Ha
ct. 93 Koncruryrmu PO, cornmacno kotopoit ['ocynapcreennas [lyma umeeT npaBo BbI-
IBUHYTH 0OBHHEHUS TpoTHB [Ipe3unenta PO u HauaTh mpolecc ero OTCTpaHEHUs OT
JNOJDKHOCTHU. JlaHHash HOpMa JIMIIb MOJATBEPKIAET TO, UTO JIeATeNnbHOCTh IIpe3unenra
MOJIVIEKUT MAPJIAMEHTCKOMY KOHTPOJIIO, M ObLTO OBl BIIOJIHE 0OOCHOBAaHHO, €CIIU padoTa
TJIaBbI TOCYIapCTBA CTala MIPEIMETOM PACCIeIOBaHUS apjIaMeHTa.

CTOUT OTMETHUTH, UTO 3aIPET B OTHOLIEHUHU palbOTHI TJIaBbl OCY1apCTBa MapJia-
MEHTCKOI'O paccieoBaHusl HE UMEET 1MoJi cOO0M ocHOBaHUMU. Takoe moJjioKeHnue BO3-
BBIIIAET MTO3UIINH TJIaBbl TOCYIaPCTBA U HAPYIIAET CUCTEMY CHEPIKEK U MPOTUBOBECOB
B CUCTEME rOCyJapCTBEHHOM BIJIACTH.

Takoe nosjoxeHue co31aéT MpeLeeHT B 3aKOHOJATeNIbCTBE HE TOJIBKO Ha (enie-
paJIbHOM YPOBHE, HO ¥ Ha YPOBHE CYOBEKTHOM. AHAIU3UPYS 3aKOHOAATEIIbCTBO PETH-
OHOB B YaCTH NPOBEJICHUS MApIaMEHTCKOr0 PaccieoBaHus, TO3BOJISIET CAENaTh Bbl-
BOJI O HAJJUYMH B HUX MOJOKEHUM, aHAIIOTUYHBIX (heiepaibHOMY 3aKOHOIaTEeIbCTRY.
B vactHOCTH, MMeeTCs 3anpeT Ha NPOBEACHUE NapIaMEHTCKOTO paccileOBaHus B OT-
HOIIICHWU BBICIIMX JIOJKHOCTHBIX JMIl cyOBekToB Poccuiickoit denepanmm. Tak,
Harpumep, 3akoH Yeuenckoit Peciy6iuku ot 20 mas 2007 r. Ne25-P3 «O napnameHT-
ckoM paccienoBanuu llapmamenta Yewenckoil PecrnyOnuku» ycTaHaBiIMBaeT psif
OTPaHUYEHHI Ha MPEeAMET NapIaAMEHTCKOTro paccienoBanusi. CorinacHo 3TOMY HOpMa-
TUBHOMY IPAaBOBOMY akTy, JesiTeabHOCTh IIpe3nnenta Yeunu vckiItoueHa U3 Mpel-
MeTa mapjaMeHTCKoro paccienoanus [5]. [logoOHbIe 3ampeThl UMEIOTCS B 3aKOHO1a-
TEIBCTBAX B psje npyrux cyowekrax Poccuiickoit denepanuu Takux Kak bpsHCKON

obnactu, [lepMckoro kpast u Apyrux peruoHax.
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Crout 0c000 OTMETUTH, YTO B CTPAHAX C PA3BUTOM JAEMOKPATHEHW MapiIaMEHT
MMEET IIPABO MPOBOJUTH PACCIEA0BAHUS B OTHOLLICHUH JEATEIIbHOCTH IJIaBbl FOCY1ap-
CTBa. JTa MPAKTHKA CYIIECTBEHHO YKPEIUISET NO3ULIUU WHCTUTYTa NapaMEeHTCKOIro
paccie0BaHus B MEXaHU3ME CIIEPKEK U TPOTUBOBECOB. TaKoM MOAX0/I O3BOJISIET 3a-
KOHO/IATEeJIbHOM BeTBU BJIACTU A((PEKTUBHO KOHTPOJIUPOBATH HCIOIHUTEIBHYIO,
BKJIIOYAsl €€ BhICHIEE JOJDKHOCTHOE JIMIO. BO3MOKHOCTB paccieOBaHusl AEATEIIbHO-
ctu [Ipe3unenTa nmapiaMeHTOM CIIYKUT BaXXHBIM MHCTPYMEHTOM OOecredeHus mpo-
3payHOCTH U MOJOTYETHOCTH B FOCYJAapPCTBEHHOM yIpaBieHuU. Hanmnuue nonoOoHbIxX
NOJIHOMOYHUH y HapJIaMEeHTa HE TOJBKO YCUIIMBAET CUCTEMY B3aUMHOTO KOHTPOJISI BET-
Bell BJIACTH, HO U CIIOCOOCTBYET MOAJEPKaHUIO0 OajaHca B MOJUTHYECKON CHUCTEME,
YTO SIBJISICTCS KIIOUYEBBIM NPHUHIUIIOM JEMOKPATHUECKOTO YCTPOUCTBA FOCY1apCTBA.

B 3akiroueHune, CTOUT OTMETUTB, YTO YUUTHIBASI COBPEMEHHBIE PEaIiy COCTOSHUS U
TEH/ICHLIUU PAa3BUTHS 3aKOHOIATENILCTBA B C(hepe MapIaMeHTCKOr0 KOHTPOJIS, BAYKHO pa3-
paboTtaTh AeUCTBUTENHHO PHEKTUBHBIN MEXaHU3M MAPIAMEHTCKOrO0 KOHTPOJIS, KOTO-
pblii OyJeT paboTaTh Ha MPAKTUKE. DTOTO MOXKHO JIOCTHYb, BHECS COOTBETCTBYIOIINE U3-
MeHenus B Konctutynmro Poceniickont @enepanum u B @enepanbHbii 3akoH «O mapna-
MeHTCcKoM paccienoBanun denepanpioro Codpanus Poccuiickoit deneparmny». Tak B
Koncrurymmu Poccuiickoit @enepann cTouT 3aUKCUpPOBaThH MapIaMEHTCKOE pacciie-
JIOBaHUE KaK HanOoJiee MePCIEeKTUBHYI0 (pOpMY MapJaMEeHTCKOTO KOHTPOJIS, a B yKa3aH-
HbII DeepanbHbli 3aKOH BHECTH MONPABKU U B MPEAMET NAPJIAMEHTCKOI0 pacciie10Ba-
HUS BHECTH AesaTenbHOCTh [Ipesuaenta Poccuiickoit denepanuu. B koneyHoM urore pe-
anu3alys 3TUX MEP NPUBEAET K YKPEIUICHUIO NApJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS, YTO B Jajlb-
HEHIel nepcrneKkTuBe MPUBEAET K MOBBIICHUIO Y3PPEKTUBHOCTH U TIPO3PAYHOCTH B CHU-

CTEMC CACPIKCK U IIPOTUBOBECOB FOCYI[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH.
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