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В современном мире мы можем увидеть огромный рост конкуренции за 

ресурсы и рынки. В добавок это в полной мере относится как к бизнесам, так и 

к территориям – странам, регионам, муниципальным образованиям и прочим 

организациям. Успешными в данной борьбе можно назвать страны с ведущими 

регионами, т.е. с достаточно сильными муниципальными образованиями [1]. И 

для того, чтобы достигнуть успеха в развитии, следует придерживаться прин-

ципам устойчивого развития, необходим баланс между интересами общества, 

которое проживает на предоставленной территории, и предпринимателями, об-

разующими основу местной экономики. 

В настоящее время значение роли территории на уровне муниципалитета 

набирает большое значение и имеет социально-экологическую направленность, по-

вышение качества жизни населения и сохранение и восстановление природы [2]. 

Для усовершенствования и дополнения существующей сегодня системы 

муниципального образования, происходит активное использование различных 

технологий и элементов, внедрение методик и инструментов стратегического 

планирования [3]. Научно доказанные подходы к формированию системы стра-
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тегического управления развития муниципалитетов позволит органам местного 

самоуправления, адекватно отвечать на территориальную специфику социаль-

ной и экономической политики, которая реализуется органами местного само-

управления, достигая при этом эффективных показателей социально-

экономического развития в рамках долгосрочных стратегий развития муници-

пальных образований. 

Стратегическое планирование развития муниципального образования рас-

сматривается как организационно – техническая деятельность, которая направ-

ленна на разработку общих целей долгосрочного развития, и их конкретизация 

в виде плановых документов, имеющих наполнение. 

Многие отечественные и зарубежные ученые посвятили свою жизнь изу-

чению вопросов стратегического управления. Среди них нужно отметить труды 

Г. Минцберга, М. Портера, Д. Аакера, Р. Акоффа, П. Друкера, Д. Каплана, 

Д. Кэмпбэла, М. Мескона, П. Нивена, Р. Нортона, А. Стрикленда, А. Томпсона, 

Б. Хьюстона. К числу отечественных исследователей, которые раскрывают в 

своих работах концептуальные проблемы, связанные с формированием систе-

мы стратегического управления организацией в современных российских усло-

виях, можно отнести Л.Ю. Падилья Сароса, Б.С. Жихаревича [4]. 

В трудах этих авторов отмечаются концепции стратегического управления, 

проведен анализ отдельных элементов стратегий управления и их формирова-

ния, рассмотрены вопросы разработки и реализации стратегий организационно-

го развития в современных условиях. 

В рамках общей теории управления «планирование является одной из 

функций управления», при этом она предусматривает «конкретизацию страте-

гии и достижение выбранных «целей путем использования имеющихся пре-

имуществ, и создания новых» [5]. Также, как и функция управления, «стратеги-

ческое планирование» является основой, для формирования всей системы 

функций управления, или основой функциональной структуры системы управ-

ления». Но кроме выше сказанного, стратегическое планирование может рас-

сматриваться в качестве одного из методов управления. Это может быть меха-
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низм, система средств, методов и форм воздействия, ориентированных на эко-

номические интересы субъектов муниципального образования с целью повы-

шения эффективности их деятельности. 

Обеспечение стратегического подхода в муниципальном управлении при-

обретает особую важность. По сравнению с государственным управлением, где 

важность стратегических проблем признавалась всегда, в муниципальном управ-

лении легко отдать приоритет тактике действий перед стратегией. Анализ основ-

ных проблем, стоящих перед местными органами власти, выявил одну из осо-

бенностей муниципального управления – множество одновременно решаемых 

задач, каждая из которых носит локальный характер. Из этого видно и стремле-

ние муниципальной власти решать каждую из таких проблем локальными мера-

ми. При дефиците финансовых и прочих ресурсов выбор приоритетов развития 

представляется для муниципальной власти особенно сложной задачей. 

Федеральный закон 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» предоставил возможность муници-

пальным образованиям самостоятельно определять стратегические приоритеты 

своего развития. Концепции, стратегии и стратегические планы, программы со-

циально-экономического развития муниципалитетов стали правовой основой и 

воплотили в себе цели и задачи для долгосрочной реализации потенциала му-

ниципалитетов. Так, при наличии стратегии развития муниципалитет наталки-

вается на необходимость решения ряда организованных и методологических 

проблем, и при этом необходимо четкое понимание того, что составляет сущ-

ность «стратегического планирования». 

Р.А. Стасишин в своем труде «Совершенствование стратегического плани-

рования социально-экономического развития муниципального образования» 

говорит: «наличие стратегического плана развития, как индикатора системати-

ческой и надежной работы администрации муниципальных образований, поз-

воляет предприятиям, осуществляющим свою деятельность на территории му-

ниципального образования, инвесторам прогнозировать перспективы развития 

своей деятельности» [6]. 
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В рамках общего подхода к управлению муниципалитетом, понятие «стра-

тегическое планирование» можно назвать синонимом понятия «стратегическое 

управление». Отличительным в этих двух понятиях является то, что в процессе 

стратегического планирования определяются научно-обоснованные стратегиче-

ские цели развития, программные мероприятия, исполнители и ресурсы, а стра-

тегическое управление, кроме стратегического планирования, осуществляет до-

стижение стратегических целей, оценку и контроль выполнения стратегии, кор-

ректировку и увязку с текущими тактическими задачами управления. 

С появлением новых подходов в системе муниципального управления в 

Российской Федерации возникла необходимость в совершенствовании техноло-

гий управления муниципальными образованиями. Началось изменение методо-

логического инструментария стратегического управления, его планирование. 

Повышение эффективности реализации муниципальной стратегии в значи-

тельной степени зависит от выбора мероприятий, стимулирующих достижение 

стратегических целей развития муниципального образования и механизма их 

выполнения. 

По нашему мнению, важнейшими направлениями повышения эффективно-

сти реализации таких программ должны выступать: 

1) формирование новой системы диагностических процедур реализации 

стратегических программ; 

2) модернизация системы текущего контроля над реализацией стратегиче-

ских программ; 

3) модернизация механизма финансирования стратегии; 

4) повышение ответственности и мотивации у муниципальных управленцев. 

Функциональная модель анализа стратегического развития муниципально-

го образования позволяет определить пять базовых подсистем, которые охва-

тывают основной перечень задач муниципального управления. Каждая подси-

стема имеет свою цель и структурные элементы, сгруппированные по отрасле-

вому принципу или предмету управления. На данный момент реализация муни-

ципальных программ стратегического назначения во многих муниципальных 
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образованиях осуществляется без выявления причин, повлекших отклонения в 

реализации таких программ [7]. 

Одной из основных причин снижения результатов стратегии можно 

назвать неэффективный механизм финансирования стратегических программ. 

Решением данной проблемы могло бы стать перераспределение денежных 

средств стратегических активов для реализации долгосрочных стратегических 

программ, и для решения текущих проблем в муниципальных образованиях. 

Стратегия устойчивого развития муниципалитета может быть выражена в 

формировании условий, при которых обеспечивается эффективное и поступа-

тельное социально-экономическое развитие муниципального образования пу-

тем повышения качества жизни и удовлетворения потребностей граждан, уста-

новления прочной взаимосвязи между отраслями муниципального хозяйства, а 

также привлечения внешних инвестиций. Стратегическое планирование в дан-

ном разрезе становится эффективным инструментом, который обеспечивает 

взаимодействие органов местного самоуправления [8]. 

Итак, чтобы обеспечить эффективную реализацию стратегических про-

грамм развития муниципального образования, нужны перемены радикального 

характера, как в самом выполнении стратегических программ, так и в механиз-

ме их формирования и оценки эффективности. Совершенствование реализации 

муниципальной стратегии не должно происходить самопроизвольно, а должно 

иметь системно-управляющую направленность, что требует соответствующей 

научной проработки. 
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