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Введение 

Эффективность функционирования государственного аппарата во многом 

определяется качеством кадрового состава органов публичной власти. В условиях 

динамичных социально-экономических преобразований и возрастающей сложно-

сти управленческих задач особую актуальность приобретает вопрос стратегиче-

ского кадрового планирования в системе государственной гражданской службы. 

Формирование кадрового резерва выступает ключевым инструментом обеспече-

ния преемственности и устойчивого развития государственного управления [10]. 

Нормативно-правовую основу кадрового планирования составляют Консти-

туция Российской Федерации [1], Федеральный закон «О государственной 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс» 
 

2     https://interactive-plus.ru 
Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

гражданской службе Российской Федерации» [10], а также комплекс указов Прези-

дента РФ, регламентирующих процессы формирования различных видов кадро-

вых резервов [5–8]. Современная система кадрового резерва представляет собой 

многоуровневую структуру, включающую федеральный резерв управленческих 

кадров, федеральный кадровый резерв и кадровые резервы федеральных государ-

ственных органов. 

Целью исследования является анализ современных подходов к формирова-

нию кадрового резерва в системе государственной гражданской службы и выявле-

ние основных тенденций развития кадрового состава государственных органов. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью совершенствования 

механизмов кадрового планирования для повышения эффективности государ-

ственного управления и привлекательности государственной службы как работо-

дателя. 

Методология исследования 

Методологическую основу исследования составляет комплексный подход к 

анализу кадрового планирования в системе государственной гражданской 

службы. Использовались методы нормативно-правового анализа для изучения 

действующего законодательства в сфере государственной службы [2; 9], статисти-

ческий метод для обработки количественных данных о кадровом составе государ-

ственных органов, а также метод сравнительного анализа различных моделей фор-

мирования кадровых резервов. 

Эмпирическую базу исследования составили официальные статистические 

данные о численности кадровых резервов, материалы Портала государственной 

гражданской службы, методический инструментарий по формированию кадро-

вого состава [16], а также аналитические материалы Высшей школы государствен-

ного управления Президентской академии. Особое внимание уделялось анализу 

современных тенденций развития кадрового состава госслужбы, выявленных экс-

пертами ВШГУ в 2025 году. 

Исследование опиралось на системный анализ нормативных документов, ре-

гламентирующих процедуры конкурсного отбора [4], функционирование 
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федеральной государственной информационной системы управления кадровым 

составом [3], а также формирование различных уровней кадровых резервов. При-

менение междисциплинарного подхода позволило учесть как правовые, так и 

управленческие аспекты кадрового планирования. 

Результаты и обсуждение 

Анализ современного состояния кадрового планирования в системе государ-

ственной гражданской службы позволяет констатировать наличие как положи-

тельных тенденций, так и проблемных зон, требующих управленческого внима-

ния. Согласно исследованию экспертов ВШГУ, в последние годы наблюдается 

планомерное снижение штатной и списочной численности государственных слу-

жащих, что свидетельствует о стремлении к оптимизации государственного аппа-

рата и повышению его эффективности за счет цифровизации процессов [18]. 

Одной из позитивных тенденций выступает увеличение доли государствен-

ных служащих, прошедших аттестацию, что указывает на рост системности оце-

ночных процедур и усиление внимания к профессиональным компетенциям пер-

сонала. Ядром кадрового состава остаются наиболее опытные служащие, при этом 

растет число работников со стажем более 15 лет, что обеспечивает преемствен-

ность управленческих практик [11]. 

Система кадровых резервов характеризуется существенной дифференциа-

цией по уровням и целевым группам. Рассмотрим структуру основных видов кад-

ровых резервов в системе государственной гражданской службы (таблица 1). 

Таблица 1  

Структура кадровых резервов в системе  

государственной гражданской службы РФ 

Вид кадрового резерва Численность Целевая группа 
Нормативное  

регулирование 

Федеральный резерв 
управленческих кад-

ров (базовый уровень) 

502 чел. Руководители среднего 
уровня государствен-

ных органов федераль-

ного и регионального 
уровней 

Перечень поручений 
Президента РФ от 
01.08.2008 № Пр-1573 

Федеральный резерв 
управленческих 

384 чел. Государственные граж-

данские служащие в 
возрасте до 35 лет 

Перечень поручений 
Президента РФ от 
01.08.2008 № Пр-1573 
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кадров (перспектив-

ный уровень) 

Кадровый резерв фе-

деральных государ-

ственных органов 

48 568 чел. (на 
01.01.2024) 

Служащие для замеще-

ния различных должно-

стей 

Федеральный закон 
№79-ФЗ, Указ Прези-

дента №96 

Региональный резерв 
управленческих кад-

ров 

9 732 чел. (на 
01.01.2025) 

Руководители регио-

нального уровня 

Региональное законо-

дательство 

 

Источник: составлено автором по данным [17]. 

 

Представленная структура в таблице 1 демонстрирует масштабность си-

стемы кадровых резервов и её ориентацию как на текущие потребности государ-

ственных органов, так и на долгосрочное развитие управленческого потенциала. 

Федеральный резерв управленческих кадров включает 886 человек, что обеспечи-

вает формирование элитной группы высококвалифицированных управленцев. 

При этом перспективный уровень резерва, ориентированный на молодых специа-

листов до 35 лет, составляет 43,3% от общего объема федерального резерва управ-

ленческих кадров, что свидетельствует о внимании к развитию молодежного кад-

рового потенциала. 

Однако наряду с позитивными тенденциями выявлен ряд проблемных аспек-

тов. Увеличение среднего возраста сотрудников и ограниченный приток молодых 

кадров создают риски для обновления кадрового состава. Высокая текучесть кад-

ров и выраженная тенденция снижения доли мужчин на госслужбе указывают на 

снижение привлекательности государственной службы как работодателя [13]. Для 

более детального анализа проблем и направлений совершенствования системы 

рассмотрим ключевые вызовы и меры по их преодолению (таблица 2). 

Таблица 2 

Проблемные зоны кадрового планирования и направления их решения 

Проблемная 
зона 

Характеристика Направления решения 
Целевые  

показатели 

Увеличение 
среднего 
возраста 
служащих 

Ограниченный приток 
молодых специалистов, 
старение кадрового 
состава 

Развитие программ 
привлечения молодежи, 
специальные программы для 
выпускников, программа 
«ГосСтарт» 

Увеличение 
доли служащих 
до 35 лет, 
размещение 
вакансий без 
требований к 
стажу 
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Высокая 
текучесть 
кадров 

Снижение 
привлекательности 
госслужбы как 
работодателя 

Существенное увеличение 
денежного содержания, 
дифференциация оплаты по 
результатам работы 

Снижение 
текучести до 
уровня 7–9% 

Недостаточное 
качество 
кадровых 
технологий 

Отсутствие 
централизованных 
сервисов оценки и 
обучения 

Повышение качества 
кадровых технологий отбора 
и обучения, внедрение 
централизованных сервисов 
оценки кандидатов 

Реформа 
системы 
кадровых 
резервов 

Высокая доля 
незакрытых 
вакансий 

Дефицит 
квалифицированных 
кандидатов, низкая 
конкурентоспособность 

Упрощение процедур 
поступления, электронное 
взаимодействие, развитие 
портала госслужбы 

Снижение доли 
незакрытых 
вакансий 

 

Источник: составлено автором по данным [18]. 

 

Анализ данных таблицы 2 позволяет сделать вывод о необходимости ком-

плексного подхода к совершенствованию системы кадрового планирования. Клю-

чевым направлением является повышение привлекательности государственной 

службы через увеличение размера денежного содержания служащих и его диффе-

ренциацию в зависимости от результатов работы [12]. Важнейшей задачей высту-

пает привлечение молодых сотрудников – по состоянию на текущий момент чис-

ленность гражданских служащих моложе 35 лет составляет более 140 тысяч чело-

век, однако этого недостаточно для обеспечения устойчивого воспроизводства 

кадрового потенциала. 

Существенное значение имеет развитие цифровой инфраструктуры кадро-

вого планирования. Федеральная государственная информационная система 

«Единая информационная система управления кадровым составом государствен-

ной гражданской службы Российской Федерации» обеспечивает централизацию и 

стандартизацию кадровых процессов [3; 14]. Портал государственной граждан-

ской службы предоставляет гражданам возможность дистанционного взаимодей-

ствия с государственными органами – на текущий момент размещено более 

2100 актуальных вакансий, а количество кандидатов, откликнувшихся через пор-

тал, превышает 543 тысячи человек. 

Реформирование системы кадровых резервов требует совершенствования 

методического обеспечения процессов отбора и развития персонала [15]. Единая 



Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс» 
 

6     https://interactive-plus.ru 
Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

методика проведения конкурсов на замещение вакантных должностей призвана 

обеспечить объективность и прозрачность процедур [4]. При этом необходимо 

учитывать потенциал опытных госслужащих, возраст которых приближается к 

«серебряному», их профессиональная экспертиза представляет значительную цен-

ность для системы государственного управления. 

Заключение 

Проведенное исследование позволяет констатировать, что современная си-

стема кадрового планирования в государственной гражданской службе Россий-

ской Федерации характеризуется наличием развитой нормативно-правовой базы и 

многоуровневой структуры кадровых резервов. Федеральный резерв управленче-

ских кадров, федеральный кадровый резерв и кадровые резервы федеральных гос-

ударственных органов образуют систему, ориентированную на обеспечение госу-

дарственных органов квалифицированными управленческими кадрами. 

Вместе с тем выявлены существенные вызовы, требующие принятия управ-

ленческих решений. Увеличение среднего возраста служащих, высокая текучесть 

кадров и снижение привлекательности государственной службы создают риски 

для устойчивого развития кадрового потенциала. Преодоление данных проблем 

требует комплексного подхода, включающего повышение уровня денежного со-

держания, совершенствование кадровых технологий, развитие программ привле-

чения молодежи и цифровизацию процессов управления персоналом. 

Перспективы дальнейших исследований связаны с углубленным анализом 

эффективности различных моделей формирования кадровых резервов, изучением 

международного опыта кадрового планирования в публичном секторе, а также 

разработкой механизмов оценки результативности инвестиций в развитие челове-

ческого капитала государственной службы. 
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